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RESUMO

O presente artigo procura demonstrar que o cumprimento do acordo
restaurativo acarreta a perda de interesse de agir na persecucao penal em
virtude da desnecessidade da pena. Inicialmente, sdo tecidas consideracoes
sobre conceito de acdo penal, suasrespectivas espécies e principiosreitores,
perpassando-se sobre as condicdes sine quan non, para a deflagracdo da
acdo penal, o conceito, o momento de afericdo e a respectiva repercussao
juridica. Apds, discute-se o conceito de sancido penal, teorias e funcdes da
pena, além de tecer consideracdes sobre Justica Restaurativa (conceito e
finalidade), sobre o conceitodeacordorestaurativo, finalidade deste, funcao
social da pena e do Direito Penal e demonstrado como a jurisprudéncia
brasileira aplica o principio da pacificacido social na resolucio de infracoes
publicas condicionadas e incondicionadas. Por fim, demonstra-se a
consequéncia juridica do cumprimento do acordo restaurativo. Para tanto,
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nos valemos do método indutivo e da pesquisa bibliografica, legislativa e
jurisprudencial.

Palavras-chave: Persecucdo Penal; Interesse de Agir; Acordo Restaurativo;
Funcao Social da Pena; Necessidade da Pena.

THE LOSS OF INTEREST IN ACTING IN CRIMINAL
PROSECUTION FOR THE FULFILLMENT OF THE
RESTORATIVE AGREEMENT

ABSTRACT

This article seeks to demonstrate that compliance with the restorative
agreement leads to a loss of interest in acting in criminal prosecution due to
unnecessary punishment. Initially, considerationsare made about the concept
of criminal action, its respective types and guiding principles, covering the
sine qua non conditions for the initiation of criminal action, the concept, the
moment of measurement and the respective legal repercussions. Afterwards,
the concept of criminal sanction, theories and functions of punishment are
discussed, in addition to making considerations about Restorative Justice
(concept and specifically), about the concept of restorative agreement,
specifically this, the social function of punishment and Criminal Law and
demonstrated how the Brazilian petition applies the principle of social
pacification in resolving conditioned and unconditioned public infractions.
Finally, the legal consequence of complying with the restorative agreement
is demonstrated. To do so, we use the inductive method and bibliographical,
legislative and jurisprudential research.

Keywords: Criminal Persecution; Interest in Acting; Restorative Agreement;
Social Function of the Penalty; Necessity of Penalty.
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1. INTRODUGAO

A Justica Restaurativa surge como alternativa a crise de confianca
no sistema de justica criminal, que exige uma mudanca no atual sistema
retributivo, por meio da cessdo de espaco a mecanismos de composicdo
de conflitos. Tal crise decorre, em parte, da auséncia de adaptacio do
sistema judicial a evolucao da sociedade, que precisa, cada vez mais,
de formas de resolucdo de conflitos descentralizadas e que propiciem
mais participacio dos envolvidos.

A sociedade passa a compreender que a justica deve ser vivida por
seus membros, em vez de ser apenas realizada por outrem e notificada
a seu destinatario. No entanto, muito embora regulamentada por
meio da Resolucao n° 225/2016 do Conselho Nacional de Justica -
CNJ, a aplicacdo da justica restaurativa ainda se encontra incipiente e
existe controvérsia sobre a amplitude e a repercussao juridica do seu
resultado (acordo restaurativo).

Nessasenda,opresenteartigotem por objetivo principal demonstrar
queocumprimentodoacordorestaurativoacarretaaperdadeinteresse
de agir do Estado, na modalidade interesse-utilidade, para persecucao
penal, seja esta de iniciativa privada, seja de iniciativa publica.

Busca-se também demonstrar a real repercussio juridica do acordo
restaurativo, conforme o momento processual em queele foi entabuladoe
devidamente cumprido e que inexistem ébices legais ao reconhecimento
das consequéncias juridicas do cumprimento do acordo restaurativo.

Para tanto, inicialmente, realiza-se um profundo estudo sobre
o conceito de acdo penal, suas respectivas espécies e principios
reitores. Em seguida, perpassa-se sobre a imprescindibilidade da
presenca das condicoes da acdo para a deflagracio da acio penal,
seja de iniciativa publica, seja de iniciativa privada. Explicita-se o
conceito individualizado de cada condicdo da acdo, o momento de sua
verificacdo e a repercussio juridica, conforme a fase processual em
que seja verificada a auséncia delas.
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Posteriormente, discute-se o conceito de sancdo penal, sua
perspectiva atual, as teorias que a fundamentam e as funcbes da
pena. Ato continuo, explicita-se o contexto em que surge a Justica
Restaurativa, seu conceito e sua finalidade. Em outro tépico, é
explicitado o conceito de acordo restaurativo a luz da Resolucio n°
225/2016 do Conselho Nacional de Justica e da Resolucio n° 12/2012,
da Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU, tecidas consideracoes
sobre sua finalidade e sobre a funcao social da pena e do Direito Penal,
demonstrado como a jurisprudéncia brasileira aplica o principio da
pacificacio social na resolucao de infracées publicas condicionadas e
incondicionadas e construida a correta solucdo juridica que deveria
ser concretizada a luz do referido principio.

Por fim, com fundamento nos elementos informadores do sistema
processual penal brasileiro, demonstra-se a consequéncia juridica do
cumprimento do acordo restaurativo, segundo o momento processual
em que ele é entabulado e devidamente cumprido.

2. ACAO PENAL: CONCEITO, ESPECIES E PRINCIPIOS REITORES

A acio penal é “o direito publico subjetivo de pedir ao Estado-Juiz
a aplicacdo do direito penal objetivo ao caso concreto”, tendo como
caracteristicas o carater abstrato, autébnomo, subjetivo, publico e
instrumental (Tavora; Alencar, 2010, p. 141-141-v).

O carater publico da acdo penal decorre do fato da atividade
jurisdicional provocada ser de incumbéncia do Poder Publico. O subjetivo
emerge do direito do seu titular exigir do Estado a prestacao jurisdicional.
Por sua vez,a autonomia vincula-se a independéncia da efetiva existéncia
do direito material. J4 a dimens3o abstrata vincula-se a independéncia
do resultado final da demanda. Por fim, o viés instrumental tem por
finalidade a instauracdo de um processo, para a composicio da lide,
existindo unicamente em virtude da conexao a um caso concreto, muito
embora independa do direito material versado (Masson, 2011, p. 838).
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Dessa forma, pode-se definir a acdo penal como o direito publico
subjetivo, autébnomo, abstrato e instrumental de requerer ao Poder
Judiciario (Estado-Juiz) a aplicacdo do direito penal objetivo ao caso em
litigio.

O Cébdigo Penal e a legislacio processual penal preveem duas
espécies de acao penal: acido penal publica e acdo penal privada. Nesse
sentido, o art. 100 do Cédigo Penal diz que “toda acio penal é publica,
salvo quando a lei expressamente a declara privativa do ofendido”. No
entanto, na verdade, todas as acdes sdo publicas, variando, apenas,
quanto a sua iniciativa, que pode ser privada ou publica (quando
proposta por érgao oficial), subdividindo-se asa¢des penais de iniciativa
publica em: a) incondicionada; ou b) condicionada a representacéo do
ofendido ou a requisicdo do Ministro da Justica (Greco, 2017, p. 418).

As acbes penais sdo regidas por principios especificos. A acdo
penal publica é regida pelos principios da: a) oficialidade - os érgaos
responsaveis pela persecucio penal sdo publicos e oficiais aos quais
é atribuida autoridade, uma vez que o Estado detém a titularidade
exclusiva do direito de punir; b) obrigatoriedade - presentes os
elementos necessarios a propositura da acio penal, o Ministério Publico
devera, obrigatoriamente, oferecer denuncia, excetuadas as hipéteses
de mitigacido desse principio, a exemplo da previsdo contida no art.
98, inciso I, da Constituicdo Federal, que permite a transacio penal
nas infracdes penais de menor potencial ofensivo; c) indivisibilidade
- a acdo penal publica deve englobar todos os envolvidos (coautores e
participes) na infracdo penal; d) indisponibilidade - apds a instauracio
daaciopenal, o Ministério Publiconio podera dela desistir (CPP, art. 42),
bem como de eventual recurso interposto (CPP, art. 576), excetuando-
se as hipéteses de suspensido condicional do processo por forca do art.
89 da Lei 9.099/95; e) intranscendéncia - a acdo penal é personalissima,
ou seja, s6 abrange os responsaveis pela pratica da infracido penal, nao
atinge seus sucessores ou eventuais responsaveis civis; f) oficiosidade
- 0s 6rgaos encarregados pela persecucao penal devem agir de oficio,
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com excecao dos casos de acdo publica condicionada a representacio; e
g) suficiéncia - a acdo penal é suficiente a resolucio de qualquer questao
prejudicial (Masson, 2011, p. 833-835).

Ja a acdo penal privada é regida pelos seguintes principios: a)
oportunidade ou conveniéncia - o ofendido tem liberdade para iniciar a
acao penal, ficando ao seu critério o exercicio ou nao do direito de acao;
b) disponibilidade - permite ao ofendido ou ao seu representante legal
a possibilidade de desistir da acdo penal, ou do recurso eventualmente
interposto; c) indivisibilidade - a queixa-crime contra qualquer dos
autores do crime obrigara ao processo de todos, ndo sendo permitido
ao autor optar por oferecé-la somente contra um ou outro envolvido
na infracdo penal; d) intranscendéncia - a acio penal privada somente
pode ser proposta contra os autores ou participes da infracao penal,
nao abrangendo seus sucessores ou eventuais responsaveis civis
(Cunha, 2016, p. 543).

Em sintese, temos que a acado penal pode ser definida como o
direito publico subjetivo de requerer ao Poder Judiciario (Estado-
Juiz) a aplicacdo do direito penal objetivo ao caso em litigio, podendo
tal acdo ser de iniciativa publica ou privada (conforme a titularidade)
e regidas por principios especificos, sendo certo que, tanto a acdo
penal publica, como a acido penal privada exigem requisitos para seu
manejo.

3. CONDICOES DA ACAO: CONDITIO SINE QUA NON AO
EXERCICIO DA ACAO PENAL

As condicoes da acdo sao conditio sine qua non a deflagracao da
persecucdo penal, ou seja, sdo elementos prévios imprescindiveis,
condicionantesesem osquaisinexiste acio penal iniciada validamente.
Esses elementos visam evitar o exercicio temerario do direito de acao
penal e minimizar as consequéncias deletérias da deflagracdo indevida
de uma lide penal ao réu (Tavora; Alencar, 2010, p. 142).
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Sao requisitos que subordinam o exercicio do direito de acdo.
Parasepoder exigir,nocasoconcreto,aprestacdojurisdicional,
faz-se necessario, antes de tudo, o preenchimento das
condicdes da acdo. (Capez, 2016, p. 189)

O Cédigo de Processo Penal, ao contrario do Cddigo de Processo
Civil (arts 3° e 267, VI), ndo tratou explicitamente sobre as condicdes
genéricas para a propositura da acdo penal. No entanto, sdo indicadas
majoritariamente pela doutrina e pela jurisprudéncia trés condicées
da acao: possibilidade juridica do pedido, legitimidade ad causam e
interesse processual (Masson, 2011, p. 829).

Em sentido contrario, defende Jardim que o Cdédigo de Processo
Penal Brasileiro adotou quatro condicées da acdo: a possibilidade
juridica do pedido, a legitimidade ad causam, o interesse processual e a
justa causa (Jardim, 1994, p. 39).

A legitimidade ad causam, como condicdo da acdo, vincula-se a
pertinéncia subjetiva da acio, ou seja, € a legitimacio para ocupar: a) o
polo ativo da relacdo juridica processual, o que é feito pelo Ministério
Publico, na acdo penal publica, e pelo ofendido, na acdo penal privada;
e b) o polo passivo, pelo provavel autor do fato. Difere da legitimidade
ad processum, que é a capacidade para estar no polo ativo, em nome
proprio, e na defesa de interesse proprio (Capez, 2016, p. 191).

Ja a condicdo da acdo interesse de agir ou interesse processual esta
relacionada a “utilidade da prestacio jurisdicional que se pretende
obter com a movimentacdo do aparato judiciario”, sendo necessaria
a demonstracio da necessidade de se recorrer ao Poder Judicidrio, a
fim de se obter o resultado pretendido. E formada por uma triade de
vetores: a necessidade, a utilidade e a adequacado do procedimento
jurisdicional. A necessidade refere-se a obtencao da tutela jurisdicional
pleiteada, presente sempre que o autor ndo puder obter o bem da
vida pretendido sem a devida intervencdo do Poder Judiciario. J4 a
adequacio se relaciona a compatibilidade entre o pedido e a protecao
jurisdicional pretendida, um verdadeiro “ajustamento da providéncia
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judicial requerida a solucao do conflito subjacente ao pedido”. Por fim,
a utilidade exige a existéncia de eficicia da atividade jurisdicional para
satisfazer ointeresse do autor, s6 existindo este “se houver possibilidade
de realizacio do jus puniendi estatal, com eventual aplicacdo da sancao
penal adequada” (Lima, 2014, p. 193-194).

Enaltece Nestor TAvora que a existéncia do interesse de agir esta
intimamente interligada a necessidade de “bater as portas do judiciario
no intuito de solver a demanda” (Tavora; Alencar, 2010, p. 143).

Por sua vez, a possibilidade juridica do pedido interliga-se a
necessidade de que o provimento jurisdicional solicitado encontre
amparo no ordenamento juridico, ou seja, o fato narrado deve
encontrar amparo no direito vigente, pois a auséncia de quaisquer
requisitos do fato punivel torna o pedido juridicamente impossivel
(Cunha, 2016, p. 534).

Em relacdo a justa causa, muito embora existam divergéncias
quanto a sua caracterizacido como condicdo da acao, conforme ja
explicitado, existe certo consenso, no sentido de que ela consiste na
presenca de fumus boni iuris, ou seja, o lastro probatério minimo que
comprove os indicios da autoria e a prova da materialidade, tornando
apta a deflagracdo da acdo penal (Cunha, 2016, p. 534).

Verificadas as condicoes da acdo e seus respectivos conceitos,
passamos a examinar o momento de sua andlise e as repercussoes
juridicas do reconhecimento de sua auséncia.

A doutrina parece ser majoritaria, no sentido de que as condicées da
acao devem ser analisadas no momento da propositura da acdo penal,
ocasionando a auséncia dos mencionados pressupostos a rejeicdo da
denuncia ou queixa com fundamento no art. 395, inciso II, do CPP, dado
que a acao penal se encontra subordinada ao prévio preenchimento
das condicdes da acdo, verdadeiras conditio sine qua non a instauracao
de uma relacido processual-penal (Avena, 2012, p.218).

Nesse sentido, consigna Capez que “as condicdes da acdo devem ser
analisadas pelo juiz quando do recebimento da queixa ou da dentincia”
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e, “faltando qualquer uma delas, o magistrado devera rejeitar a peca
inicial” (Capez, 2016, p. 192).

Outrossim, muito embora seja cogente a necessidade de verificacao
das condicoes da acdo no momento da propositura da acido penal,
nada impede o seu reconhecimento em outro momento processual,
se por um lapso do juizo, este ndo o fez no momento adequado. Nessa
hipétese, a demanda penal deve ser extinta sem julgamento de mérito
por aplicacio analégica do art. 267, inciso VI e paragrafo terceiro, do
antigo CPC, atual art. 485, inciso VI e §3°, do Novo Cédigo de Processo
Civil - NCPC (Lima, 2014, p. 187).

Por sua vez, apossibilidade dereconhecimento, de oficioea qualquer
tempo, das condicoes da acdo também foi prevista no art. 485, inciso VI
e §3° do Novo Cédigo de Processo Civil (NCPC).

Nessa ordem de ideias, segundo Nestor Tavora, “por analogia do art.
267,83°% do CPC, concluimos que a auséncia das condicées da acao pode
ser reconhecida a qualquer tempo, o que levaria a caréncia da acio e
extincdo do processo sem julgamento de mérito” (Tavora; Alencar,
2010, p. 143).

Nessa senda, resta imperiosa a conclusiao de que as condicdes da
acao penal (legitimidade, interesse e possibilidade juridica do pedido)?
sao conditio sine qua non a deflagracao da persecucao penal e devem ser
averiguadas no momento da propositura da acdo penal, acarretando
sua auséncia a rejeicdo da denuncia ou queixa-crime eventualmente
proposta, com fundamento no art. 395, inciso II, do CPP (Greco, 2017,
p. 818). No entanto, nada impede o reconhecimento das condi¢bes da
acdo em momento ulterior, caso nao constatadas na fase processual
pertinente, mas, neste caso, o processo serd extinto sem resolucio de
mérito por aplicacdo analdgica do art. 485, inciso VI e §3° do NCPC
(Tavora; Alencar, 2010, p. 147).
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4. SANCAO PENAL: CONCEITO, TEORIAS E FUNGCOES DA
PENA

O sistema penal brasileiro utiliza, como forma de reprimir o agente
infrator da lei penal e coibir novas praticas delituosas, as penas,
espécie de sancdo penal, isto &, “resposta estatal ao infrator da norma
incriminadora (crime ou contravencio), consistente na privacio ou
restricio de determinados bens juridicos do agente”. Sua imposicdo
requer a observancia do devido processo legal, por meio do qual se
verifica a autoria e a materialidade de um comportamento tipico,
antijuridico e culpavel, que ndo se encontra atingido por quaisquer
causas extintivas da punibilidade (Cunha, 2016, p. 395).

Para Cléber Masson, a sancao penal pode ser definida como a
resposta estatal, no exercicio do jus puniendi e apds o devido processo
legal, ao agente responsavel pela pratica de uma infracdo penal,
dividindo-se em duas espécies: penas e medidas de seguranca. As penas
tém como pressuposto a culpabilidade e sdo aplicadas aos inimputaveis
e aos semi-imputdveis nio perigosos que tenham praticado uma
infracdo penal (crime ou contravencdo penal), que se caracteriza
como um fato tipico e ilicito, sendo a culpabilidade pressuposto de
sua aplicacdo. J4 as medidas de seguranca tém como pressuposto a
periculosidade e se destinam aos inimputaveis e aos semi-imputaveis
dotados de periculosidade, tendo como finalidade, no lugar da punicao,
o tratamento curativo (Masson, 2011, p. 537).

Nesse contexto, temos a sancao penal como instrumento utilizado
pelo Estado-Juiz para garantir a ordem social, quando constatada
a pratica de uma infracdo penal e inexistente causa extintiva da
punibilidade ou fato que impeca a deflagracio da acdo penal®.

As trés correntes doutrindrias relativas a natureza e aos fins das
penas (absoluta, relativa e mista) decorreram da investigacdo do direito
de punir do Estado, o qual somente nasce com a pratica de uma infracao
penal (Mirabete, 2010, p. 230).
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Segundo a teoria absoluta, a pena “desponta como a retribuico estatal
adequada ao mal injusto provocado pelo condenado, consistente na
pratica de um crime ou de uma contravencio penal”. Inexiste finalidade
pratica e preocupacio com a ressocializacao do infrator. A punicio surge
unicamente como retribuicdo a pratica do ilicito penal, uma verdadeira
vinganca estatal contra o criminoso (Masson, 2011, p. 541).

Preconiza Roxin que “a teoria da retribuicdo nido encontra o
sentido da pena na perspectiva de algum fim socialmente til, sendo
em que mediante a imposicdo de um mal merecidamente se retribui,
equilibra e explica a culpabilidade do autor pelo fato cometido”
(Roxin, 1997, p.82).

Ja a teoria relativa, preventiva ou finalista atribui a pena as
funcoes prevencao geral e especial, sendo que ambas se subdividem
em positiva ou negativa. De acordo com tal teoria, a pena ndo é um
fim em si, devendo respeitar um sentido utilitario. Ou seja, deve ser
instrumento de prevencao, punir para que e ndo punir porque pecou,
sendo o Estado-Juiz legitimado a aplicar a punicdo para prevenir a
ocorréncia de novos delitos (Souza, 2006, p. 75-76).

A prevencao geral positiva ou integradora compreende a pena como
“resultado de eficaz atuacio da justica e da consciéncia que a sociedade
passara a ter sobre esta realidade” (Shecaira, 2002, p. 132). Tem como
fundamento a necessidade de evitar a pratica futura de delitos por
meio do reforco a confianca nas normas (Costa, 2008, p. 73).

Diferentemente da prevencdo geral positiva, a prevencdo geral
negativa tem por finalidade a intimidacdo do individuo, visto que
a sancdo penal é imposta ao agente com espeque intimidatério da
sociedade (Tasse, 2003, p. 72).

Por sua vez, tem-se que a prevencao especial positiva se caracteriza
por ser uma teoria de carater humanista, onde a finalidade da pena é a
ressocializacido do individuo (Shecaira, 2002, p. 133-134).

Ao contrario da prevencao especial positiva, a prevencao especial
negativa tem por finalidade que a pena seja instrumento de defesa
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social, por meio da separacdo ou segregacao do agente, neutralizando a
sua periculosidade e tornando-o inofensivo (Masson, 2011, p. 543).

Ja as teorias mistas ou unificadoras integram aspectos das teorias
absolutas e relativas em um conceito tnico dos fins da pena. Nessa
senda, “a retribuicdo, a prevencio geral e a prevencao especial sdo
distintos aspectos de um mesmo e complexo fenémeno que € a pena”.
Tais teorias partem da critica as solucdes monistas, ou seja, as teses
sustentadas pelas teorias absolutas e relativas da pena (Bitencourt,
2017, p. 165).

Sobre o tema, trago a colacdo ainda a brilhante licio do doutrinador
Prado:

Dessemodo,apenadeveraser,acimadetudo,justaeadequada,
proporcional a magnitude do injusto e a culpabilidade do
autor, e as consideracoes relacionadas a prevencao geral e
a prevencao especial desempenham funcio restritiva ou
limitadora de imposicio da pena justa. Pode assim dar lugar
a reducao da pena aplicada ou, inclusive, levar a abstencao
de sua aplicacio, quando nao seja considerada necessaria do
ponto de vista preventivo. (Prado, 2008, p. 497) (grifos nossos)

Alias, insta salientar também que a jurisprudéncia ja vem adotando
a desnecessidade da pena, tendo em vista a perda do objeto de suas

funcoes. Nesse sentido, transcreve-se decisdo do Superior Tribunal
Militar4:

RECURSO DEFENSIVO. APELACAO. FURTO SIMPLES.
PRINCIPIO DA BAGATELA IMPROPRIA. CONFISSAO
ESPONTANEA. REPARACAO DO DANO. PRESENCA DE
REQUISITOS SUBJETIVOS POSITIVOS. CIRCUNSTANCIAS
JUDICIAIS FAVORAVEIS. RECONHECIMENTO DA
DESNECESSIDADE DA PENA. POSSIBILIDADE.

Oreconhecimento do principio da bagatela imprdpria permite
que o julgador, mesmo diante de um fato tipico, antijuridico
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e culpavel, deixe de aplicar a pena em razio desta ter se
tornado desnecessaria, diante da verificacdo de determinados
requisitos. Excepcionalidade da medida. Cumpridos todos
objetivos a serem atingidos pela reprimenda penal.

In casu, os seguintes requisitos concorrem para a aplicacdo da
insignificancia impropria: a) infima culpabilidade do agente;
b) acusado primario e de bons antecedentes; c) valoracdo
favoravel das circunstancias judiciais; d) pronta confissio
da autoria do delito, que até entdo era desconhecida; e)
inexisténcia de indicativos de personalidade voltada para
o crime; f) 6nus do indiciamento na fase inquisitorial e da
persecucio penal sobre o recorrente; g) auséncia de afronta
aos principios da hierarquia e da disciplina, uma vez que
o réu encontra-se na condicdo de civil; e h) espontidneo
ressarcimento a vitima, o que permite o reconhecimento da
desnecessidade da pena.

Recurso provido. Decisio unanime.

(Superior Tribunal Militar - STM. APELACAO n° 0000088-
44.2014.7.07.0007/PE. Julgada em: 10.11.2015. Publicada em:
10.12.2015) ( grifos nossos)

Apesar de reconhecer a desnecessidade da pena, a jurisprudéncia
patria citada, em completo equivoco, apenas deixa de aplicar a pena,
quando, na realidade, deveria: a) rejeitar a denuncia por auséncia
de interesse de agir, com fundamento no art. 395, inciso II, do CPP,
caso a desnecessidade da pena tenha sido verificada no momento da
propositura da acido penal; ou b) extinguir o processo sem resolucio de
meérito por aplicacdo analégica do art. 485, inciso VIe §3°, do NCPC, caso
a desnecessidade da pena so tenha sido averiguada posteriormente
ao recebimento da denuncia, dado que, em ambas as hipéteses, a
desnecessidade da pena enseja a auséncia de interesse de agir para a
persecucao penal.

Sem embargo, é importante registrar ainda que, em virtude da
redacio contida no caput do art. 59 do Cédigo Penal, é possivel concluir
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que o Cddigo Penal Brasileiro adotou uma teoria mista ou unificadora
da pena, tendo em vista que referido dispositivo legal, em sua parte
final, “conjuga a necessidade de reprovacao com a prevencao do crime,
fazendo, assim, com que se unifiquem as teorias absoluta e relativa,
que se pautam, respectivamente, pelos critérios da retribuicdo e da
prevencao”, que sdo aspectos distintos de um fenémeno complexo, a
pena (Greco, 2017, p. 589).

Nesse contexto, resta patente a conclusio, no sentido de que o
sistema juridico brasileiro adotou, para fins de aplicacdo da pena,
a teoria mista ou eclética, que conjuga a triplice funcdo da pena:
retributiva, preventiva geral e preventiva especial, sendo certo que
a desnecessidade de qualquer uma das referidas funcoes da pena
acarreta na desnecessidade de aplicacdo desta e, por consequéncia, a
auséncia de interesse de agir, na modalidade interesse-utilidade, ainda
que se esteja diante de um fato tipico, antijuridico e culpavel, devendo
a denuncia ser rejeitada, se verificada a desnecessidade da pena no
momento da propositura da acdo penal, com fundamento no art. 395,
inciso II, do CPP; ou extinto o processo sem resolucio de mérito, se a
desnecessidade da pena sé tenha sido averiguada posteriormente ao
recebimento da denuncia, com espeque na aplicacdo analégica do art.
267, inciso VI e paragrafo terceiro, do antigo CPC, atual art. 485, inciso
VI e §3° do Novo Cdodigo de Processo Civil - NCPC.

5. A JUSTICA RESTAURATIVA: CONCEITO E FINALIDADE

A Justica Restaurativa surge como alternativa a crise de confianca
no sistema de justica criminal, que exige uma mudanca do atual sistema
retributivo, que setraduz na cessiode espacoamecanismosde composicio
de conflitos, a exemplo da mediacdo e da conciliacdo. Na realidade, a
justica restaurativa emerge da necessidade de se encarar o sistema penal,
sob novas lentes, buscando resolver nio apenas o problema imediato,
mas também o substrato fatico-subjacente (Sposato; Neto).
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Isso se deve também a auséncia de adaptacdo do atual sistema
judicial a evolucao da sociedade, que precisa, cada vez mais, de formas
de resolucdo de conflitos descentralizadas e que propiciem mais
participacio dos envolvidos (Pedroso, s.d.). A sociedade passa a perceber
que “ajustica precisa ser vivida, e nio simplesmente realizada por outros
e notificada a nés”, pois “quando alguém simplesmente nos informa que
foi feita justica e que agora a vitima ird para casa e o ofensor para a
cadeia, isto ndo da a sensacao da justica” (Zehr, 2008, p. 191).

A Justica Restaurativa, muito embora sua conceituacio se encontre
em processo de construcio, pode ser definida como um procedimento
baseado no consenso, por meio do qual “a vitima e o infrator, e, quando
apropriado, outras pessoas ou membros da comunidade afetados pelo
crime participam coletiva e ativamente na construcao de solucoes dos
traumas e perdas causados pelo crime” (Brandéo, s.d.).

Para Konzen, enquanto fenémeno social surgido em decorréncia
de movimentos de critica ao sistema de Justica Criminal, a Justica
Restaurativa pode ser entendida como uma forma de visualizar o delito
e a consecucao da justica, por meio de outras lentes, onde “todas as
partes interessadas em um crime especifico se reiinem para solucionar
coletivamente como lidar com o resultado do crime e suas implicacoes
para o futuro” (Konzen, 2007, p.78).

Nessa senda, a Justica Restaurativa, ao contrario da justica
retributiva, pode ser caracterizada como a aproximacdo das partes
do conflito e, quando possivel da comunidade, devolvendo a estas o
protagonismo na resolucao do litigio como reflexo de soberania e de
cidadania participativa (Saliba, 2009, p. 146).

Apesar da denominacao Justica Restaurativa induzir a uma falsa
conclusao de que seu objetivo principal seria a reparacao, tal conclusao
nao condiz com sua finalidade primordial, pois o processo restaurativo
“ndo fixa a reparacdo material dos danos como fim Unico ou objetivo
da justica”, mas sim o ato conscientizador de vislumbrar uma resposta
desprendida de interesses materiais para a reconquista da paz. Isso ndo
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quer dizer que a reparacio dos danos € dispensada, “contudo ndo se da
a ela o valor de bem ou interesse primordial e decisivo no processo”
(Saliba, 2009, p. 168-172).

De acordo com Zehr, a Justica Restaurativa deve inicialmente
atender as necessidades imediatas da vitima, especialmente.
Depois, deve perquirir os demais anseios, colocando o poder e a
responsabilidade nas maos dos diretamente envolvidos (vitima e
ofensor), além de possibilitar a participacdo da comunidade. Em
seguida, a Justica Restaurativa deve focar o relacionamento vitima-
ofensor, possibilitando a interacdo entre os envolvidos, o didlogo sobre
o corrido e suas necessidades. Por fim, deve-se priorizar a resolucio
dos conflitos com supedaneo nas necessidades atuais e futuras (Zehr,
2008, p. 192).

Nesse diapasido, tem-se que a justica restaurativa tem como principal
finalidade, portanto, ndo a imposicdo da pena, mas o reequilibrio
das relacoes entre agressor e agredido, contando para tanto com o
auxilio da comunidade, inicialmente atacada, mas posteriormente
desempenhando papel decisivo na restauracio da paz social (Masson,
2011, p. 551).

Nessa perspectiva, o empoderamento da vitima e o reconhecimento
pelo ofensor da responsabilidade pelo fato ocasionado a esta surgem
como elementos imprescindiveis para consecucdo da recuperacao, da
justicaedasolucioconsensual do conflito,bem como aocrescimentodo
poder social, em especial da comunidade, que passa a ter a legitimacao
social de solucionar os conflitos da vizinhanca, edificando um novo
sistema de justica baseado na participacdo e no consenso (Zehr, 2008,
p. 192), que tem por objetivo restabelecer a paz social®.

Dessa forma, a Justica Restaurativa pode ser definida como uma
nova abordagem do conflito penal, baseada na humanizacdo, na
aproximacao das partes e na solucao consensual, que tem por objetivo
a pacificacdo social (Brancher).
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6. O CUMPRIMENTO DO ACORDO RESTAURATIVO:
FATO ENSEJADOR DA DESNECESSIDADE DA PENA E DA
AUSENCIA INTERESSE DE AGIR NA PERSECUGCAO PENAL A
LUZ DOS PRINCIPIO DA FUNCAO SOCIAL DA PENA

O acordo restaurativo é um instituto juridico, cujo conceito ainda
se encontra em construcao, inexistindo um conceito totalmente
edificado. No entanto, pode-se defini-lo como um acordo de vontades,
por meio do qual vitima e ofensor estabelecem obrigacoes unilaterais
ou reciprocas, objetivando por termo ao litigio penal e restabelecer a
paz social.

Nessa senda, muito embora seja objetivo do acordo restaurativo a
pacificacao social, a Resolucdo n° 225/2016, que dispde sobre a Politica
Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario,
preconiza, no artigo 2° §5° que “o acordo decorrente do procedimento
restaurativo deve ser formulado a partir da livre atuacio e expressao
da vontade de todos os participantes, e os seus termos, aceitos
voluntariamente, conterdo obrigacoes razoaveis e proporcionais, que
respeitem a dignidade de todos os envolvidos™.

Por sua vez, a Resolucido n° 12/2012, da Organizacdo das Nacoes
Unidas - ONU, que trata sobre os principios basicos para a utilizacao de
Programas de Justica Restaurativa em matéria criminal, estabelece que
o resultado restaurativo “significa um acordo construido no processo
restaurativo”, que inclui “respostas e programas tais como reparacio,
restituicao e servico comunitdrio, objetivando atender as necessidades
individuais e coletivas e as responsabilidades das partes, bem como
promover a reintegracdo da vitima e do ofensor’”.

A pacificacio social esta prevista como compromisso da Republica
Federativa Brasileira no preAmbulo da Constituicio Federal - CF
de 1988 e como um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil,
quando esta estabelece como diretriz a construcao de uma sociedade
livre justa e solidaria no artigo 3° inciso I, da CF&.
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Nao a toa, exige-se atualmente que a pena cumpra sua funcio
social, e, consequentemente, a funcao social do Direito Penal, proteger
a sociedade e pacificar seus membros apds a pratica de uma infracao
penal. “Nao basta a retribuicdo pura e simples, pois, nada obstante
a finalidade mista acolhida pelo sistema penal brasileiro, a crise do
sistema prisional transforma a pena em castigo e nada mais”. A pena deve
atender aos anseios da sociedade, que estdo associados a tutela dos bens
juridicos relevantes a preservacao e desenvolvimento do individuo e
da coletividade; e a pacificacio social (Masson, 2011, p. 545).

Nessa senda, com fundamento na funcio social da pena decorrente
da pacificacdo social, a jurisprudéncia jA vem determinando o
arquivamento de termos circunstanciados de ocorréncia relativos
a crimes e contravencoes decorrentes de fatos ensejadores de acoes
penais publicas incondicionadas. Nesse sentido, confira-se o seguinte
precedente:

PERTURBACAO DO SOSSEGO ALHEIO. ARTIGO 42, IlI, DA
LCP. ARQUIVAMENTO DO TERMO CIRCUNSTANCIADO
POR ACORDO ENTRE AS PARTES. POSSIBILIDADE.
APLICACAO DE PRINCIPIOS NORTEADORES DO JUIZADO
ESPECIAL CRIMINAL.

1. Embora a legitimidade para propor a acio penal seja do
Ministério Publico, porquanto se trata de acdao penal de
iniciativa publica incondicionada, a teor do art. 17 da LCP,

ivel . todot . tanciad ~
i i : tes, pel léncia d inciio d
ificacs ial

2. Se em casos de delitos mais graves, como o da ameaca ou
da lesdo corporal culposa, ha possibilidade de mitigacdo
do principio da obrigatoriedade do processo penal no
ambito do Juizado Especial Criminal, muito mais se justifica
a permissibilidade em caso de contravencdo penal de
perturbacao do sossego.

3. A par disso, deve-se considerar que a Lei n. 9.099/95, de
carater especial, adota tal critério, a partir do momento em
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que remete as partes, na hipoétese do art. 79, a possibilidade
de conciliacdo, que, em tese, tem o mesmo resultado. 4.
Diante da caracteristica de subsidiariedade da acido penal no
ambito dos Juizados Especiais Criminais, a intervencio do
Direito Penal s6 se justifica se ja fracassadas as alternativas
aptas a protecido do bem juridico tutelado pela norma.
RECURSO MINISTERIAL DESPROVIDO. (Recurso Crime N°
71005423231, Turma Recursal Criminal, Turmas Recursais,
Relator: Edson Jorge Cechet, Julgado em 09/11/2015).

(TJ-RS - RC: 71005423231 RS, Relator: Edson Jorge Cechet,
Data de Julgamento: 09/11/2015, Turma Recursal Criminal,
Data de Publicacdo: Didrio da Justica do dia 12/11/2015).
(grifos nossos)

Do mesmo modo, embora nio tenha adotado expressamente o
argumento da pacificacdo social, mas sim o da desnecessidade da
pena, que, por equivaléncia, traduz-se também na pacificacio social,
o Superior Tribunal Militar ja declarou a desnecessidade da aplicacdo
da pena em acobes penais publicas incondicionadas e condicionadas,
respectivamente. Confira-se:

RECURSO DEFENSIVO. APELACAO. FURTO SIMPLES.
PRINCIPIO DA BAGATELA IMPROPRIA. CONFISSAO
ESPONTANEA. REPARACAO DO DANO. PRESENCA DE
REQUISITOS SUBJETIVOS POSITIVOS. CIRCUNSTANCIAS
JUDICIAIS FAVORAVEIS. RECONHECIMENTO DA
DESNECESSIDADE DA PENA. POSSIBILIDADE.

O reconhecimento do principio da bagatela imprépria
permite que o julgador, mesmo diante de um fato tipico,
antijuridico e culpavel, deixe de aplicar a pena em razio
desta ter se tornado desnecessaria, diante da verificacdo
de determinados requisitos. Excepcionalidade da medida.
Cumpridos todos objetivos a serem atingidos pela reprimenda
penal.

In casu, os seguintes requisitos concorrem para a aplicacao da
insignificancia improépria: a) infima culpabilidade do agente;
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b) acusado primario e de bons antecedentes; c) valoracdo
favoravel das circunstancias judiciais; d) pronta confissio
da autoria do delito, que até entdo era desconhecida; e)
inexisténcia de indicativos de personalidade voltada para
o crime; f) 6nus do indiciamento na fase inquisitorial e da
persecucao penal sobre o recorrente; g) auséncia de afronta
aos principios da hierarquia e da disciplina, uma vez que
o réu encontra-se na condicdo de civil; e h) espontidneo
ressarcimento a vitima, o que permite o reconhecimento da
desnecessidade da pena.

Recurso provido. Decisio unanime.

(Superior Tribunal Militar - STM. APELACAO n° 0000088-
44.2014.7.07.0007/PE. Julgada em: 10.11.2015. Publicada em:
10.12.2015)™° (grifos nossos)

Semembargo,apesar darelevanciadetaisdecisdes,importaregistrar
0 equivoco da jurisprudéncia quanto a consequéncia processual da
pacificacio social.

Com efeito, enquanto alguns tribunais mantém a condenacao,
declarando apenas a desnecessidade de aplicacio da pena com
fundamento na pacificacdo social, o que nao afasta os demais
efeitos da sentenca penal condenatodria, a exemplo da reincidéncia®,
outros determinam o arquivamento do feito por entender que a
pacificacio social acarreta auséncia de justa causa da acdo penal®. Tais
entendimentos ndo se encontram em harmonia com a processualistica
penal, dado que a sancio penal € instrumento utilizado pelo Estado-
Juiz para garantir a ordem social, quando constatada a pratica de uma
infracdo penal e inexistente causa extintiva da punibilidade ou fato
que impeca a deflagracido da acio penal®®.

Nessa senda, temos como um dos elementos que impedem a
deflagracdo da acdo penal, a auséncia da condicido da acdo penal
interesse de agir'4, que é conditio sine qua non ao exercicio da
persecucio penal e se caracteriza, na modalidade interesse-utilidade,
pela existéncia de eficdcia da atividade jurisdicional para satisfazer o
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interesse do autor, so existindo este (interesse-utilidade) “se houver
possibilidade de realizacdo do jus puniendi estatal, com eventual
aplicacdo da sancao penal adequada” (Lima, 2014, p. 193-194).

A mencionada condicdo da acdo deve ser averiguada no momento
da propositura da acido penal, acarretando sua auséncia a rejeicio da
denuncia ou queixa crime eventualmente proposta, com fundamento
no art. 395, inciso II, do CPP (Greco, 2017, p. 818). No entanto, nada
impede o reconhecimento da referida condicdo da acdo em momento
ulterior, caso nao constatada na fase processual pertinente, mas,
neste caso, o processo devera ser extinto sem resolucido de mérito
por aplicacdo analogica do art. 485, inciso VI e §3°% do NCPC (Tavora;
Alencar, 2010, p. 147).

Registre-se que, em virtude da redacao contida no caput do art. 59
do Cdédigo Penal, o Cédigo Penal Brasileiro adotou uma teoria mista ou
unificadora da pena, tendo em vista que referido dispositivo legal, em
sua parte final, “conjuga a necessidade de reprovacio com a prevencio
do crime, fazendo, assim, com que se unifiquem as teorias absoluta e
relativa, que se pautam, respectivamente, pelos critérios da retribuicao
e da prevencao’, que sio aspectos distintos de um fenémeno complexo,
a pena (Greco, 2017, p. 589).

Nessa ordem de ideias, quando o agente cumpre o acordo
restaurativo, promove a efetiva pacificacio social, torna desnecessaria
a pena por perda do objeto de suas funcdes (retributiva, preventiva e
ressocializadora) e ausente o interesse de agir, na modalidade interesse-
utilidade, visto que carecera o Estado de interesse para aplicacdo de
sancdo penal®, devendo a denuncia ser rejeitada com espeque no art.
395, inciso II, do CPP, caso celebrado e cumprido o acordo restaurativo
antes da propositura da acdo penal; ou extinto o processo sem resolucio
de mérito por aplicacdo analégica do art. 485, inciso VI e §3° do NCPC,
caso celebrado e cumprido o acordo restaurativo apds o recebimento
da dentncia ou queixa-crime.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A deflagracdo da persecucdo penal, seja de iniciativa publica,
seja de iniciativa privada, estd sujeita a presenca das condicoes da
acao (legitimidade, interesse e possibilidade juridica do pedido), que
devem ser analisadas no momento da propositura da acio penal. No
entanto, nada impede que tais elementos venham ser examinados
em fase processual ulterior, caso o juizo nao tenha feito no momento
adequado, por se tratar de matéria de ordem publica, diferindo, apenas,
a consequéncia juridica a ser adotada, conforme a fase processual da
averiguacio.

Dessa forma, se constatada a auséncia de alguma condicdo da
acdo no momento da propositura da acdo penal, tal fato acarretara a
rejeicio da denuncia ou queixa crime eventualmente proposta, com
fundamento no art. 395, inciso II, do CPP. No entanto, caso a auséncia
de alguma condicido da acdo somente seja verificada em momento
posterior a deflagracido da persecucdo penal, tal fato implicard na
extincdo do processo sem resolucido de mérito por aplicacdo analégica
do art. 485, inciso VI e §3° do NCPC.

Nessa senda, destaca-se a necessidade da presenca do interesse
de agir, inclusive na modalidade interesse-utilidade, que s6 existe se
houver interesse estatal na aplicacdo da pena para deflagracdo da acao
penal, sendo que tal condicdo da acdo guarda intima relacdo com as
funcoes da pena, balizadas pelos principios da funcio social da pena e
do Direito Penal, bem como da pacificacdo social.

Ademais, o ordenamento juridico brasileiro adotou no art. 59 do CP
a teoria mista ou eclética, segundo a qual a pena possui triplice funcao:
retributiva, preventiva e ressocializadora, sendo certo que, se houver
a perda do objeto de qualquer funcao da pena por estar exaurida a sua
finalidade social da pena ou do Direito Penal, por meio da pacificacdo
social, por exemplo, carecera o Estado de interesse-utilidade para a
persecucdo penal de eventual delito.

RIL/Alese vol. 1,n.1-2025




Saulo Lamartine Macedo

Nessa toada, o acordo restaurativo, acordo de vontades por meio do
qual vitima e ofensor estabelecem obrigacoes unilaterais ou reciprocas,
objetivando por termo ao litigio penal e restabelecer a paz social,
ganha relevancia como instrumento de pacificacdo social e ensejador
da auséncia de interesse-utilidade estatal na persecucao penal, dado
que, quando o agente cumpre o acordo restaurativo, promove a efetiva
pacificacio social, torna desnecessaria a pena por perda do objeto de suas
funcodes (retributiva, preventiva e ressocializadora) e ausente o interesse
de agir, na modalidade interesse-utilidade, visto que carecera o Estado
de interesse na aplicacdo de uma sancao penal’, devendo a dentincia
ser rejeitada com espeque no art. 395, inciso II, do CPP, caso celebrado e
cumprido o acordo restaurativo antes da propositura da acdo penal; ou
extinto o processo sem resolucdo de mérito por aplicacio analdgica do
art. 485, inciso VI e §3° do NCPC, caso celebrado e cumprido o acordo
restaurativo apds o recebimento da dentincia ou queixa-crime.

NOTAS

1 BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso
em: 10 jul. 2024.

2 A corrente majoritaria entende que apenas sio condicbes da acio a legitimidade, a
possibilidade juridica do pedido e o interesse de agir (Masson, 2011, p. 829). A corrente
minoritaria, por sua vez, entende que existe uma quarta condicdo da a¢ao, a justa causa
(Jardim, 1994, p. 39). No entanto, independentemente da corrente doutrinaria seguida,
existe certo consenso doutrinario, no sentido de que as condicées da acdo sio aferidas
no momento da propositura da demanda (Capez, 2016, p. 192).

3 Para que o Estado possa conhecer e julgar a pretensio deduzida em juizo, sera
preciso que aquele que invoca o seu direito subjetivo a tutela jurisdicional preencha
determinada condic¢des, sem as quais a acdo se reconhecera natimorta, ou seja, embora
ja exercitada, ndo conseguira alcancar a sua finalidade, pois perecera logo apds o seu
exercicio. O art. 395, II, do Cdédigo de Processo Penal, com a nova redacado que lhe foi
conferida pela Lei n°11.719, de 20 de junho de 2008, assevera que a denuincia ou queixa
sera rejeitada quando faltar pressuposto processual ou condicdo para o exercicio da
acio penal (Greco, 2017, p. 818).

4 SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR - STM. APELACAO n° 0000088-44.2014.7.07.0007/
PE. Julgada em: 10.11.2015. Publicada em: 10.12.2015. Disponivel em: <https://
jurisprudencia.stm.jus.br/consulta.php?search_input=&search_input=0000088-
44.2014.7.07.0007&search_filter_option=jurisprudencia&qg=0000088-
44.2014.7.07.00078&qg_or=0000088-44.2014.7.07.0007&search_filter=numero>. Acesso
em 13 jul. 2024.
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Segundo Masson, “a justica restaurativa oferece a comunidade uma oportunidade de
articular seus valores e expectativas acerca do entendimento das causas subjacentes do
crime e determinar o que pode ser feito para reparar o mal provocado e restabelecer a
tranquilidade outrora existente” (Masson, 2011, p. 552).

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ. Resolucdo n° 225/2016, de 31 de maio
de 2016. Dispoe sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa no dmbito do Poder
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Nesse diapasdo, manifesta-se o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul - TJRS. RC:
71005423231 RS, Relator: Edson Jorge Cechet, Data de Julgamento: 09/11/2015, Turma
Recursal Criminal, Data de Publicacio: Diario da Justica do dia 12/11/2015. Disponivel
em:  <https://www.tjrs.jus.br/novo/busca/?return=proc&client=wp_index&combo_
comarca=&comarca=&numero_processo=&numero_processo_desktop=0013425-
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Para que o Estado possa conhecer e julgar a pretensido deduzida em juizo, sera preciso que
aquele que invoca o seu direito subjetivo a tutela jurisdicional preencha determinada
condicoes, sem as quais a acdo se reconhecera natimorta, ou seja, embora ja exercitada,
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nao conseguira alcancar a sua finalidade, pois perecerd logo apds o seu exercicio. O art.
395,11, do Cédigo de Processo Penal, com a nova redacao que lhe foi conferida pela Lei n°
11.719, de 20 de junho de 2008, assevera que a denuncia ou queixa sera rejeitada quando
faltar pressuposto processual ou condicdo para o exercicio da acio penal (Greco, 2017, p.
818).

4 A corrente majoritdria entende que apenas sdo condicdes da acdo a legitimidade, a
possibilidade juridica do pedido e o interesse de agir (Masson, 2011, p. 829). A corrente
minoritdria, por sua vez, entende que existe uma quarta condicdo da agao, a justa causa
(Jardim, 1994, p. 39). No entanto, independentemente da corrente doutrinaria seguida,
existe certo consenso doutrindrio, no sentido de que as condi¢des da acio sio aferidas
no momento da propositura da demanda (Capez, 2016, p. 192).

15 Para Brasileiro, s6 existe interesse-utilidade, “se houver possibilidade de realizacio do
jus puniendi estatal, com eventual aplicacdo da sancdo penal adequada” (Lima, 2014, p.
193-194).

Para Brasileiro, s6 existe interesse-utilidade, “se houver possibilidade de realizacio do
jus puniendi estatal, com eventual aplicacio da sancio penal adequada” (Lima, 2014, p.
193-194).
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