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RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL

PROCESSO n° 2019-3/2026 (Pregao Eletronico SRP n°® 09/2026)

Impugnante: EDUWISE SOLUCOES LTDA. (CNPJ n° 50.451.091/0001-50)

OBJETO: Constitui objeto o registro de precos para aquisi¢do de poltronas giratorias e
executivas, incluindo fornecimento, transporte, entrega e montagem, destinada aos ambientes
localizados na ampliacdo do Edificio-Sede da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe —
ALESE, conforme as especificacoes minimas, quantitativos e demais condi¢des constantes no

Termo de referéncia.

I- RELATORIO

Trata-se de impugnacao ao Edital do Pregdo Eletronico SRP n° 09/2026, apresentada
em 07/10/2026, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e no item 6.3 do instrumento

convocatorio, cuja sessao publica estd designada para 13/10/2026.

Verificada a tempestividade, conhece-se da impugnagdo, passando-se ao exame das

questdes suscitadas.

Em sintese, a impugnante questiona: (1) a exigéncia de certificacdo profissional em
Ergonomia emitida pela Associacdo Brasileira de Ergonomia — ABERGO; (i1) a defini¢do do
momento de apresentacdo dos laudos de conformidade ergonomica, dos catdlogos e dos demais
documentos técnicos; (ii1) a divergéncia entre o item 8.7.1 do edital e o item 2.5.1 do Termo de
Referéncia quanto ao momento de apresentacdo da Declaracdo de Assisténcia Técnica; e (1v) a
aplicacdo do tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte,

especialmente quanto a auséncia de cota reservada.

Ao final, requer a suspensiao do procedimento licitatorio, a republicacdo do
instrumento convocatorio e a reabertura do prazo para apresentacdo das propostas.

Subsidiariamente, solicita esclarecimentos acerca das disposi¢des questionadas.
E o relatério. Passa-se a analise.
II - ANALISE
I1.1 - DA CERTIFICACAO PROFISSIONAL EM ERGONOMIA (ABERGO)
I1.1.1 — Da natureza e pertinéncia da exigencia

Inicialmente, € necessario esclarecer que a exigéncia estabelecida no instrumento

convocatorio ndo corresponde a certificacdo do produto pela ABERGO.
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Nao se exige que a poltrona ofertada, o fabricante ou a empresa licitante possua

certificacdo emitida pela Associa¢do Brasileira de Ergonomia.

A exigéncia estd dirigida ao profissional responsavel pela emissao do laudo técnico
de conformidade ergonomica.

O Termo de Referéncia estabeleceu que o produto ofertado devera ser acompanhado
de laudo que ateste sua conformidade com os requisitos da NR-17, devendo esse documento ser
emitido por profissional tecnicamente qualificado, com especialidade em Ergonomia
comprovada na forma expressamente estabelecida no instrumento convocatorio.

Assim, a certificacdo exigida constitui meio de comprovacdo da qualificacao
especifica do profissional responsavel pela avaliagdo ergonomica, € nao mecanismo de

certificacdo ou direcionamento do produto.

IL.1.2 — Da pertinéncia da exigencia com o objeto

A exigéncia possui relacdo direta com a natureza do objeto licitado.

A contratacdo contempla o fornecimento de poltronas destinadas a ambientes
especificos da ALESE, com especificac¢des relacionadas, entre outros aspectos, as caracteristicas
do assento, encosto, apoios, regulagens, dimensoes e demais elementos diretamente relacionados
a utilizacdo ergonomica do mobiliario.

A propria NR-17 estabelece parametros destinados a adaptacdo das condig¢des de
trabalho as caracteristicas psicofisiologicas dos trabalhadores e disciplina requisitos relacionados
ao mobiliario dos postos de trabalho, inclusive quanto aos assentos.

Dessa forma, a Administragio ndo estabeleceu a exigéncia de qualificacdo
especializada de maneira dissociada do objeto.

Ao contrario, a exigéncia decorre da necessidade de que a avaliacdo destinada a
atestar a conformidade ergonomica dos produtos seja realizada por profissional com
especializacao especifica na matéria objeto do laudo.

A exigéncia, portanto, apresenta pertinéncia com a finalidade da contratagao.

I1.1.3 — Da necessidade de comprovacao objetiva da especializacao

A Administracdo ndo se limitou a exigir que o laudo fosse assinado por profissional
legalmente habilitado.

Considerando a finalidade especifica do documento, destinado a atestar a
conformidade ergondomica dos produtos ofertados, foi estabelecida também a necessidade de
comprovac¢ao de especializacao especifica em Ergonomia.

Essa exigéncia busca conferir maior seguranca a Administracdo quanto a capacidade

técnica do profissional que realizara a avaliagao.
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A questdo ndo reside apenas na possibilidade formal de o profissional emitir um

documento, mas na necessidade de que aquele que atestara a conformidade ergondmica do
produto possua qualificacao especifica e objetivamente comprovavel na area de Ergonomia.
Nesse contexto, a Administracdo estabeleceu previamente, no instrumento

convocatorio, o critério que sera utilizado para essa comprovacao.

I1.1.4 — Da certificacao profissional da ABERGO

A Associa¢do Brasileira de Ergonomia mantém o Sistema de Certificacdo da

Ergonomia Brasileira — SisCEB, destinado a certificacdo de pessoas em Ergonomia.

A propria entidade informa que o sistema possui normas especificas relativas a
certificacdo e as competéncias profissionais e que seu sistema de certificacdo foi reconhecido
pela International Ergonomics Association — [EA. Portanto, a certificacao exigida no edital ndo

corresponde a simples comprovagao de vinculo associativo.

Trata-se de certificacdo profissional especifica relacionada a area de Ergonomia. A
Administragdo adotou esse parametro como forma objetiva de verificar a especializaciao do

profissional que sera responsavel pela elaborac¢ao do laudo técnico exigido.

Ademais, a ABERGO mantém sistema de certificacdo de pessoas com critérios

proprios, exame nacional de competéncias e codigo de deontologia do ergonomista certificado.

Trata-se de mecanismo identificavel de avaliacao profissional, distinto da simples

apresentacao de diploma ou de inscricao em conselho de uma profissdo de origem.

Nesse contexto, a certificacio ABERGO pode ser defendida como meio objetivo de
comprovac¢ao de competéncia especializada, destinado a aumentar a confiabilidade da avaliacao

apresentada a Administragao.

A exigéncia deve identificar claramente a certificacdo profissional pertinente e sua
validade. A mera associacdo a ABERGO, participa¢do em evento ou apresentacdo de certificado

de curso nao deve ser confundida com certificacdo de competéncia profissional.

II.1.5 — Da necessidade de comprovacao objetiva da especializacao

Nao procede a alegacdo de que a exigéncia, por si sO, implique direcionamento da
contratagao.

A exigéncia ndo estabelece nenhuma preferéncia por:

e fabricante;

® narca,
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e modelo;
e distribuidor;
e representante comercial; ou

e empresa associada a ABERGO.

A condicao estabelecida refere-se exclusivamente ao profissional responsavel pela
emissao do laudo técnico.

O licitante permanece livre para ofertar produto que atenda integralmente as
especificacdes estabelecidas no Termo de Referéncia, desde que apresente a documentacao
técnica exigida.

Portanto, a exigéncia ndo direciona a contratagdo para determinado fornecedor ou
produto.

IL.1.6 — Do Acordio n° 2.993/2015 — TCU — Segunda Camara

A Impugnante menciona o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no Acdrdao
n® 2.993/2015 — Segunda Camara, relacionado a exigéncia de certificacdo emitida por entidade
certificadora especifica.

A Administra¢do considera pertinente o enfrentamento expresso do precedente.

O referido entendimento deve ser analisado em conjunto com as circunstancias
concretas da contratacdo, especialmente quanto a finalidade da certificacdo exigida e a sua
relacdo com o objeto.

No presente certame, a Administracdo ndo estd exigindo certificacdo do produto por
entidade privada.

A certificacdo € exigida como comprovacdo da especializagdo profissional do
responsavel pela elaboracdo do laudo ergonomico.

Essa distincao ¢€ relevante.

A finalidade da exigéncia € assegurar que o documento técnico apresentado a
Administracdo seja produzido por profissional cuja especializacdo especifica em Ergonomia
possa ser objetivamente comprovada.

Além disso, a exigéncia foi previamente estabelecida no instrumento convocatorio,
permitindo que todos os interessados conhecessem, antes da formulacdo de suas propostas, as
condicdes técnicas estabelecidas para a contratacao.

Dessa forma, a Administracdo entende que o precedente citado pela Impugnante nao
conduz, automaticamente, a exclusdo da exigéncia ora analisada, devendo ser considerada a
natureza especifica do objeto e a finalidade concreta atribuida a certificacdo profissional no

presente certame.

I1.1.7 — Da razoabilidade e da proporcionalidade da exigéncia
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A exigéncia estabelecida deve ser analisada em conjunto com a finalidade da
contratagao.

A Administragdo pretende ndo apenas adquirir mobiliario que apresente determinadas
caracteristicas fisicas, mas também assegurar que a documentagdo técnica apresentada para
comprovar sua conformidade ergondmica seja produzida por profissional com especializacao
especifica na matéria.

A adocdo de critério objetivo para demonstracao dessa especializacao busca reduzir a
subjetividade na analise documental e conferir maior seguranca a Administragdo no processo de
avaliacdo dos produtos ofertados.

A exigéncia, portanto, esta vinculada ao resultado que se pretende alcancar com a
contratagao.

Nao se trata de criar obstaculo a participa¢dao dos fornecedores, mas de estabelecer
requisito técnico relacionado a comprovacao da qualidade e adequacao do objeto.

A competitividade deve ser preservada, mas ndo pode ser interpretada de modo a
impedir que a Administracdo estabeleca requisitos técnicos pertinentes a obtencdo do objeto que

efetivamente necessita.

I1.1.8 — Da vinculacio ao instrumento convocatorio

A exigéncia foi expressamente estabelecida no Termo de Referéncia e integra as
condicdes do certame.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio impde que as regras
previamente estabelecidas sejam observadas tanto pela Administragdo quanto pelos licitantes,
assegurando previsibilidade, isonomia e julgamento objetivo.

Nesse contexto, uma vez estabelecido requisito técnico relacionado diretamente a
avaliacdo da conformidade ergondmica do objeto, e tendo os interessados conhecimento prévio
da exigéncia, sua retirada somente se justificaria diante da demonstracdo de sua
incompatibilidade com o objeto, ilegalidade ou inadequacao.

No entendimento desta Administracdo, os argumentos apresentados pela Impugnante

ndo demonstram tais circunstancias.
I1.1.9 — Conclusio

Diante do exposto, CONHECE-SE da impugnac¢do quanto ao item III e, no mérito,
INDEFERE-SE o pedido de exclusdo da exigéncia de certificacao profissional em Ergonomia

emitida pela Associacgao Brasileira de Ergonomia — ABERGO.
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Mantém-se, integralmente e sem alteracdo, a exigéncia estabelecida no Termo de

Referéncia, segundo a qual o profissional responsavel pela emissao do laudo de conformidade
com a NR-17 devera possuir especialidade em Ergonomia, comprovada mediante Certificado do
Profissional emitido pela Associacdo Brasileira de Ergonomia —- ABERGO.

Ressalta-se que a exigéncia se refere a qualificacdo do profissional responsavel pela
emissdo do laudo, e ndo a certifica¢dao do produto, do fabricante ou da empresa licitante.

Por conseguinte, permanece inalterada a disposicao editalicia impugnada.

IL.2 - DO MOMENTO DE APRESENTACAO DO CATALOGO TECNICO E DO
LAUDO DE CONFORMIDADE ERGONOMICA

A impugnante questiona a auséncia de defini¢do suficientemente clara quanto ao
momento de apresentacao dos catalogos técnicos, dos laudos de conformidade ergondmica e dos
documentos comprobatorios da qualificacdo do profissional responsavel pela elaboracdo desses
laudos.

A questdo merece esclarecimento. O item 16 do edital, denominado “Das Amostras e
Catalogo Técnico”, e o item 3 do Termo de Referéncia disciplinam a apresentacdo das amostras e
da documentacdo técnica correspondente pela licitante classificada em primeiro lugar apos a fase
de lances, no prazo de até 5 (cinco) dias uteis, contado da solicitacdo da Pregoeira, conforme
previsto no item 16.1 do edital.

Considerando a organizacao do instrumento convocatorio e a finalidade dessa etapa,
esclarece-se que a documentacdo necessaria a identificacdo do produto e a verificacdo de sua
conformidade técnica devera ser apresentada juntamente com as respectivas amostras,
permitindo a analise conjunta do material documental e do bem ofertado.

Para esse fim, estabelece-se que:

a) o catalogo técnico, a ficha técnica ou o material informativo do fabricante,
previstos no item 16.10 do edital e no item 3.10 do Termo de Referéncia, deverao ser
apresentados juntamente com as amostras, no mesmo prazo e local definidos para sua entrega;

b) o laudo de conformidade ergonomica com a NR-17, acompanhado da
documentacao comprobatoria da qualificacdo do profissional responsavel, conforme exigido no
item 2.1, alineas “a” a “d”, do Termo de Referéncia, devera ser apresentado juntamente com as
amostras e os respectivos catalogos técnicos, de modo a possibilitar a verificagdo conjunta da
conformidade do produto e da documentagdo técnica correspondente;

¢) os documentos mencionados nas alineas anteriores serdo exigidos na etapa de
avaliacdo das amostras, ndo integrando a documentagdo a ser apresentada com a proposta inicial

nem os documentos de habilitacao previstos nos itens 7 e 8 do edital.
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A nao apresentacdo dos documentos no prazo estabelecido sujeitara a licitante as

consequeéncias previstas no instrumento convocatorio, observadas, no que couber, as disposi¢des
dos itens 16.2 e 16.9.

Diante do exposto, acolhe-se parcialmente a impugnacio, para esclarecer o
momento de apresentacdo do catalogo técnico, do laudo de conformidade ergondomica e dos
respectivos documentos comprobatorios, preservadas as exigéncias técnicas estabelecidas no

edital e no Termo de Referéncia.

IL3 - DA DECLARACAO DE ASSISTENCIA TECNICA (ITEM 8.7.1 DO EDITAL E
ITEM 2.5.1 DO TERMO DE REFERENCIA)

O item 8.7.1 do edital disciplina a documentacao exigivel na fase de habilitacao,
enquanto o item 2.5.1 do Termo de Referéncia prevé a apresentacdo da Declaracdo de
Assisténcia Técnica no momento da assinatura do contrato.

A interpretacdo conjunta dessas disposicdes, a luz das obrigacdes estabelecidas no
item 2.5 do Termo de Referéncia, permite distinguir o compromisso da licitante de assegurar a
assisténcia técnica durante a execucgdo contratual da apresentacdo da declaragdo especifica
exigida para a formaliza¢ao da contratagao.

Nesse sentido, para fins de aplicacdo do instrumento convocatorio, esclarece-se que:

a) na fase de habilitacdo, a licitante devera apresentar declaracdo de compromisso de
que, caso seja contratada, assegurard a assisténcia técnica nas condicdes estabelecidas no item
2.5 do Termo de Referéncia;

b) a Declaracio de Assisténcia Técnica prevista no item 2.5.1 do Termo de

Referéncia devera ser apresentada no momento da assinatura do contrato.

A solugdo preserva a obrigacao de assegurar a assisténcia técnica durante a execucao
contratual, distinguindo o compromisso assumido pela licitante na fase de habilitacdo da
apresentacdo do documento especifico exigido para a formalizacdo da contratacdo. Evita-se,
assim, a antecipacdo de uma exigéncia documental cujo cumprimento pode depender da
formalizacdo das condi¢des de atendimento pela rede de assisténcia técnica responsavel.

Diante do exposto, acolhe-se o questionamento para fins de esclarecimento,
estabelecendo-se a distingdo entre a declaracdo de compromisso exigida na fase de habilitacdo e
a Declaracdo de Assisténcia Técnica a ser apresentada na assinatura do contrato, mantidas as

demais condicdes previstas no edital e no Termo de Referéncia.
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IL4 — DO TRATAMENTO FAVORECIDO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE

PEQUENO PORTE

O edital preve a aplicacdo do tratamento favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte, nos termos do item 5.2 e da legislacao aplicavel. Entre as medidas contempladas,
destacam-se a possibilidade de regularizacdo da documentacao fiscal e trabalhista na forma e nos
prazos legais, conforme o item 8.4.8.1, e o direito de preferéncia como critério de desempate, nos
termos dos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n® 123/2006.

Quanto a auséncia de cota reservada, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) fundamenta
a adocdo do lote Unico, com julgamento pelo menor preco global, na necessidade de
padronizagdo estética, funcional e construtiva do mobiliario, na compatibilidade técnica dos
produtos, na centralizacdo da responsabilidade contratual e na eficiéncia logistica. O documento
apresenta, ainda, justificativa especifica para a nao divisao do objeto em cota principal e
cota reservada.

Cumpre esclarecer que o Estudo Técnico Preliminar ndo precisa, necessariamente,
integrar o edital como anexo, nem sua divulgacao prévia na internet constitui requisito geral para
a publicacdo do instrumento convocatorio. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no
Acordao n°® 1.532/2026 — Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, assentou que a Lei
n°® 14.133/2021 nao impde a anexacao do ETP ao edital. Essa orientagdo, contudo, ndo dispensa
sua regular instrugdo nos autos nem a necessidade de fundamentagdo das escolhas
administrativas, que devem encontrar respaldo nos elementos do processo.

No caso em analise, o item 19.14 do instrumento convocatorio estabelece
expressamente que os autos do processo administrativo que originou o certame estdo com vista
franqueada aos interessados, possibilitando o conhecimento dos elementos que fundamentam as
decisdes administrativas.

Diante do exposto, rejeita-se a impugnacio quanto a ausencia de cota reservada,
mantendo-se a modelagem prevista no edital com fundamento na justificativa técnica constante
do ETP e nos demais elementos dos autos, observada a legislacdo aplicavel ao tratamento

favorecido das microempresas e empresas de pequeno porte.

IL5 — DA REPUBLICACAO, DA REABERTURA DE PRAZO E DA SUSPENSAO DO
CERTAME

Os esclarecimentos apresentados nos itens anteriores destinam-se a explicitar o
alcance das disposi¢des do edital e do Termo de Referéncia, delimitando as obrigagdes

documentais exigiveis em cada etapa do procedimento, sem alterar o objeto licitado, seus
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quantitativos, as especificacdes técnicas dos produtos, os precos de referéncia ou os critérios de

julgamento.

Nos termos do art. 55, § 1° da Lei n° 14.133/2021 e do item 6.5 do edital, a
necessidade de divulgacdo de nova data para o certame deve ser aferida conforme a repercussao
das alteragdoes sobre a formulagdo das propostas. No caso, considerando a natureza dos
esclarecimentos promovidos, que ndo interferem na elaboracdo das propostas pelos licitantes,
nao se verifica motivo para a republicacdo do instrumento convocatorio com reabertura do prazo.

Dessa forma, mantém-se a sessdo publica designada para 13/10/2026, indeferindo-se
os pedidos de republicacao do edital com reabertura de prazo e de suspensdo do certame.

Por fim, os pontos da impugnacdo nao acolhidos foram apreciados também sob a
perspectiva dos pedidos subsidiarios de esclarecimento, nos limites das questdes suscitadas pela

impugnante.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, conheco da impugnacdo e, no mérito, decido pelo seu

acolhimento parcial, nos seguintes termos:

I — rejeitar o pedido de exclusdo da exigéncia de certificacdo profissional em
Ergonomia emitida pela ABERGO, mantendo-se a disposicdo editalicia, conforme a

manifestacdo técnica constante dos autos;

II — acolher parcialmente o questionamento relativo a documentacdo técnica,
esclarecendo que o catalogo técnico e o laudo de conformidade ergonomica, acompanhados da
documentacao comprobatoria pertinente, deverao ser apresentados juntamente com as amostras,

observadas as condic¢des e 0s prazos previstos no item 16 do edital;

IIT — acolher o questionamento para fins de esclarecimento quanto a Declaracao
de Assisténcia Técnica, estabelecendo-se que, na fase de habilitacdo, devera ser apresentada
declaracdo de compromisso de assegurar a assisténcia técnica, ficando a declaracdo especifica

prevista no item 2.5.1 do Termo de Referéncia exigivel no momento da assinatura do contrato;

IV — rejeitar o pedido de ado¢@o de cota reservada para microempresas € empresas
de pequeno porte, mantendo-se a modelagem da contratacdo com fundamento na justificativa

técnica constante do Estudo Técnico Preliminar e nos demais elementos dos autos;

V — indeferir os pedidos de republicacdo do edital com reabertura de prazo e de

suspensdo do certame, mantendo-se a sessdo publica designada para 13/10/2026, uma vez que os
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esclarecimentos prestados nao alteram as condi¢Oes essenciais da disputa nem comprometem a

formulacdo das propostas, nos termos da fundamentagao.

E como decido.

Aracaju (SE), 09 de outubro de 2026



