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COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS

DECISAO ADMINISTRATIVA

PREGAO ELETRONICO N° 003/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00970-7/2026
ASSUNTO: Impugnacio ao Edital

IMPUGNANTE: AIANA MARIA DE AMORIM SILVA — CNPJ n° 55.517.286/0001-79

I-RELATORIO

Trata-se de impugnacgdo ao Edital do Pregéo Eletronico n® 003/2026, apresentada por AIANA
MARIA DE AMORIM SILVA, interessada em participar do certame destinado a "contrata-
¢do de empresa especializada para a prestagdo de servigo de fornecimento e instalagdo de
persianas do tipo tela solar e do tipo blackout, para os ambientes localizados na ampliagéo
do Edificio-Sede da Alese, conforme as especificagoes, quantidades e condigdes estabelecidas
neste Termo de Referéncia - Anexo I deste Edital".

A impugnante alega, em sintese:

a) Restri¢do indevida a competitividade no subitem 5.9.4 do Termo de Referéncia, que exige
declaracdo do fabricante com comprovacio de assisténcia técnica local e continua, incluindo
revendedor autorizado estabelecido no Estado de Sergipe;

b) Exigéncia desproporcional de comprovagio de capacidade técnico-operacional (subitem
12.1.2 do Termo de Referéncia), que restringe os atestados exclusivamente a fornecimento e

instalacdo de “persianas blackout” e “persianas tela solar”, vedando a apresentacdo de atesta-
dos de servigos equivalentes.

E o relatoério.

II - DA ADMISSIBILIDADE

A impugnagao foi protocolada dentro do prazo previsto no edital e em conformidade com o
art. 164 da Lei n° 14.133/2021.

Conheco, portanto, da impugnacao.

11 —- DA ANALISE DE MERITO

III.1 — Da exigéncia de assisténcia técnica local (subitem 5.9.4 do Termo de Referéncia)
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A impugnante sustenta que a exigéncia prevista no item 5.9.4 do Termo de Referéncia res-
tringe indevidamente a competitividade ao exigir declaraggo emitida pelo fabricante indican-
do assisténcia técnica local e continua, bem como revendedor autorizado estabelecido no Es-
tado de Sergipe.

Assiste razdo a impugnante neste ponto.

Embora seja legitima a preocupac@o da Administra¢iio em assegurar a adequada presta¢io da
garantia contratual ¢ a pronta corre¢do de eventuais vicios ou defeitos dos produtos forneci-
dos, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem firmado entendimento no sentido
de que a exigéncia de estrutura de assisténcia técnica local ndo deve ser imposta como requisi-
to de habilitagdo ou condi¢@o prévia a participag¢do dos licitantes, mas sim como obriga¢io a
ser cumprida pela futura contratada durante a execugfo contratual.

Nesse sentido, o Acérddo n® 1001/2026 — Plenario consignou que constitui restricdo indevida
a competitividade a exigéncia de assisténcia técnica local na fase de habilitagio, por represen-
tar deslocamento indevido de requisito de execu¢io contratual para etapa antecedente do cer-
tame, vejamos:

Acérdio 1001/2026-Plenario: E irregular a exigéncia, para fins de habilitacdo, de que o lici-
tante disponha de assisténcia técnica no local onde serd fornecido o bem ou servigo objeto da
licitacdo. Tal exigéncia ¢ cabivel apenas ao licitante vencedor, no momento da contratagfo, a
fim de ndo restringir indevidamente a competitividade do certame e comprometer a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a Administragio.

Com efeito, a finalidade pretendida pela Administra¢@o pode ser alcangada mediante meca-
nismos menos restritivos a competicao, tais como a exigéncia de manutencio de assisténcia
técnica durante a vigéncia da garantia, a definicdo de prazos maximos para atendimento de
chamados e a imposic¢éo de penalidades pelo descumprimento das obrigagdes contratuais.

Dessa forma, mostra-se adequada a retificago do item 5.9.4, para que a comprovagio da es-
trutura de assisténcia técnica seja exigida apenas da futura contratada, em momento anterior
ao 1nicio da execucdo contratual.

Ademais, a nova redagdo devera prever prazos maximos objetivos para atendimento, diagnds-
tico e correcdo de eventuais defeitos, sob pena de aplica¢do de san¢des contratuais.

II1.2 — Da exigéncia de atestados especificos (subitem 12.1.2 do Termo de Referéncia)

A impugnante sustenta, ainda, que a exigéncia constante do item 12.1.2 restringe indevida-
mente a competitividade ao exigir quantitativos minimos especificos de fornecimento e insta-
lagédo de persianas blackout e tela solar.

A Administragdo possui competéncia para exigir comprovagdo de capacidade técnico-
operacional compativel com o objeto licitado, nos termos do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021,
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vejamos:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional
serd restrita a:

[ - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, para {ins de contratagéo;

11 - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucio de servicos simi-
lares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como do-
cumentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

No mesmo sentido esta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidio, a qual orienta que
tais exigéncias devem guardar relagdo com a efetiva demonstragdo da aptiddo técnica necessa-
ria 4 execucdo contratual, admitindo-se a comprovagio por meio de experiéncias similares ou
equivalentes, vejamos:

Acordio 1742/2016-Plendrio: Em regra, as exigéncias para demonstragdo da capacidade
técnico-operacional devem se limitar 8 comprovacio de execucio de obras e servicos simi-
lares ou equivalentes, nio se admitindo, sem a devida fundamentagdo, a exigéncia de experi-
éncia em determinado tipo de metodologia executiva, a exemplo da comprovagio da realiza-
¢do de servigos de dragagem mediante sucg@o e recalque, em detrimento de outros sistemas.

No caso concreto, verifica-se que a expertise necessaria & execucdo do objeto envolve ativi-
dades como levantamento de medidas, fabricagdo sob encomenda, logistica, instala¢do, regu-
lagem, acabamento e assisténcia pds-instalagdo, competéncias que podem ser demonstradas
por atestados relativos & instalagfo de persianas e outros sistemas de controle luminoso ou
protecdo solar de complexidade equivalente.

Assim, a exigéncia de que os atestados fagam referéncia especifica e exclusiva as nomenclatu-
ras “persiana blackout” e “persiana tela solar” mostra-se excessivamente restritiva, por afastar
a possibilidade de comprovag#o da capacidade técnica por meio de servigos equivalentes.

Por outro lado, permanecem higidos os quantitativos minimos definidos pela area técnica, os
quais se mostram compativeis com a finalidade de aferi¢fio da experiéncia operacional dos
licitantes.

Dessa forma, a clausula deve ser ajustada para admitir atestados relativos ao fornecimento e
instalagio de persianas, cortinas técnicas, sistemas de prote¢fo solar ou outras solugGes equi-
valentes, desde que demonstrem complexidade compativel com o objeto licitado.
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IV —-DECISAO

Ante o exposto, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, DECIDO CONHECER
darimpugnagﬁo apresentada por AIANA MARIA DE AMORIM SILVA e, no mérito, JUL-
GALA PARCIALMENTE PROCEDENTE, para:

a) determinar a retificagdo do subitem 5.9.4 do Termo de Referéncia, para que a comprovacao
de assisténcia técnica local ndo seja exigida na habilitagdo, mas tdo somente da futura contra-
tada antes do inicio da execugdo da garantia, com fixagéo de prazos objetivos de atendimento;

b) determinar a adequagéo do subitem 12.1.2 do Termo de Referéncia, para admitir a com-
provagio da capacidade técnico-operacional mediante atestados relativos ao fornecimento e
instalaciio de persianas, cortinas técnicas, sistemas de prote¢do solar ou solugdes equivalentes,
mantidos os quantitativos minimos estabelecidos pela Administra¢éo, desde que demonstrada
a compatibilidade técnica com o objeto da contratagdo;

¢) promover as alteracdes no Edital e no Termo de Referéncia, com a republicagdo do instru-
mento convocatdrio ¢ a reabertura dos prazos para participagéo, nos termos do art. 55, §1°, da
Lei 14.133/2021, considerando que as modificagdes impactam a formulagéo das propostas e a
elegibilidade de licitantes.

Publique-se.

Aracaju/SE, 12 de junho de 2026.

-

JOSIAN OLIVEIRA COSTA
CGOEIRA
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