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RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N.° 01/2026

PROCESSO n.° 02612-2/2025

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de fornecimen-
lo de passagens aéreas, nacionais e internacionais, com utilizacdo de sistema informatizado
de gestdo de viagens a ser disponibilizado via internet pela agéncia de viagens contratada,
para atender as necessidades deste Poder, conforme condigbes e especificacées contidas no
termo de referéncia e seus anexos.

I - RELATORIO

Trata-se de impugnagéo apresentada pela empresa AEREOTUR VIAGENS E
OPERACOES TURISTICAS, inscrita no CNPJ n° 04.864.703/0001-19, ao Edital de Pre-
gio Eletronico n° 001/2026, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada para pres-

tagdo de servigos de fornecimento de passagens aéreas.

A empresa questiona a legalidade do critério de desempate previsto no item
5.28.1.4.1 da minuta do edital, que estabelece preferéncia a licitante que comprovar a

implementagdo de programa de integridade "mais antigo".

A impugnante argumenta que tal critério ndo encontra amparo no Art. 60 da Lei n°
14.133/2021, que disciplina os critérios de desempate, e que a inclusio da "antiguidade" como
fator de preferéncia configura uma restri¢do indevida a competitividade € uma violagio aos

principios da legalidade e da isonomia.

E o relatério.

II - DA TEMPESTIVIDADE

Consoante se extrai do item 6.1. do Edital do Pregfo Eletrdnico n® 001/2026,
“...até 03(trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica™.

Em observancia ao disposto no art. 183 da Lei Federal n® 14.133/21, o item 12.3.
do instrumento convocatdrio dispde que “na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e
seus anexos excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, excelo quando tiver
sido explicitamente disposto em conirdrio”.
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Por seu turno, o item 12.4. do Edital prevé que “sé se iniciam e vencem os prazos

referidos neste Edital em dia de expediente neste Poder”.

Logo, a impugnacio é tempestiva e, portanto, deve ser conhecida.

III - MERITO

A questdo central a ser dirimida reside na conformidade do critério de desempate
estabelecido no item 5.28.1.4.1 do Edital do Pregio Eletronico n® 001/2026 com a Lei n°
14.133/2021.

[ILI. DO CONTEXTO NORMATIVO E PRINCIPIOLOGICO

A licitacdo em tela € regida pela Lei n° 14.133/2021, que estabelece normas gerais
para licitagdes e contratos administrativos. O Art. 5° da referida lei elenca os principios que
devem ser observados em sua aplicagdo, destacando-se, para o presente caso, a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia, o interesse publico, a probidade
administrativa, a igualdade, a transparéncia, a vinculagdo ao edital, o julgamento objetivo, a

seguranga juridica € a competitividade.

O principio da legalidade, basilar no Direito Administrativo, impde que a
Administragdo Publica atue estritamente nos limites e conforme as disposi¢des da lei.

Qualquer ato administrativo que extrapole ou contrarie a norma legal ¢ considerado invalido.
ILIL DO CRITERIO DE DESEMPATE NO EDITAL E NA LEI

O Edital do Pregio Eletronico n® 001/2026, em scu item 5.28, trata dos critérios
de desempate, fazendo expressa remissdo ao Art. 60 da Lei n° 14.133/2021. No entanto, o

subitem 5.28.1.4.1 inova ao dispor:

"Serd dada preferéncia a licitante que comprovar a implementacdo de programa de

integridade mais antigo."

Em contrapartida, o Art. 60 da Lei n® 14.133/2021 estabelece os critérios de
desempate de forma taxativa € em ordem sucessiva, sem qualquer mencdo a "antiguidade" do

programa de integridade:
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Lei 14.133/2021, Art. 60, IV

"Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes
critérios de desempate, nesta ordem: (...) [V - desenvolvimento pelo licitante de programa de

integridade, conforme orientag¢des dos érgios de controle.”

A comparagdo entre a redagéio do edital e a do dispositivo legal revela uma clara
dissonancia. A lei se limita a exigir o "desenvolvimento" de um programa de integridade, sem

qualificar esse desenvolvimento pela sua data de implementacéo ou pela sua longevidade.
IILIL DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE "ANTIGUIDADE"

A inclusdo do critério de "antiguidade" do programa de integridade no edital
configura uma extrapolagio do poder regulamentar da Administragdo. O edital, enquanto
instrumento convocatério, deve observar estritamente as disposigdes legais, ndo podendo criar
exigéncias ou critérios ndo previstos na lei que o fundamenta. A Lei n® 14.133/2021, ao
elencar os critérios de desempate no Art, 60, o fez de maneira exaustiva, ndo deixando
margem para a Administragéio inovar ou adicionar requisitos que néo estejam expressamente

contemplados.

Essa pratica viola diretamente o principio da legalidade (Art. 5° da Lei n°
14.133/2021), que impde a Administragdo atuar somente nos termos da lei. A interpretagio
extensiva de um critério legal para incluir um elemento ndo previsto (a antiguidade) é vedada,
especialmente quando se trata de matéria licitatoria, que exige formalismo e estrita

observancia da norma.

Adicionalmente, a exigéncia de "antiguidade" do programa de integridade pode
ser considerada uma restri¢dio indevida a competitividade e uma violagfio ao principio da
1sonomia. Ao privilegiar empresas com programas mais antigos, o edital cria uma barreira de
entrada para empresas mais novas ou para aquelas que, embora tenham implementado
programas de integridade robustos e eficazes, o fizeram mais recentemente. Tal distingdo ndo
possui amparo legal e pode afastar potenciais licitantes qualificados, comprometendo o
objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo. A Lei n® 14.133/2021

busca incentivar a inovacéo e o desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 11, IV), e um
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critério que desfavorece empresas com programas de integridade mais recentes, mas

igualmente vélidos, contraria esse espirito.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, notadamente o Tribunal de Contas da
Unido (TCU), € firme no sentido de que as exigéncias editalicias devem ser pertinentes e
relevantes para o objeto da contratagdo, além de estarem em conformidade com a legislagéo.
Critérios que ndo guardam relagdo direta com a qualificagdo técnica ou a capacidade de
execugdo do objeto, e que ndo possuem previsfo legal expressa, sdo passiveis de anulagio. O
foco da lei € o "desenvolvimento" e a "conformidade” do programa de integridade com as

orientagdes dos orgdos de controle, e ndo a sua data de criacio.

Por fim, a propria Administragio, em resposta a um pedido de esclarecimento,
refor¢ou a observancia dos critérios da Lei n® 14.133/2021. A manutengéo do item impugnado,
portanto, gera inseguranga juridica e contraria o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, uma vez que a Administragdio deve agir em conformidade com as regras que ela

propria estabeleceu, desde que estas estejam em consonincia com a lei.

IV- DECISAQO

Diante de todo o exposto, a Pregoeira da Assembleia Legislativa do Estado de
Sergipe, no exercicio de suas atribui¢des legais, DECIDE:

a) Conhecer a impugnacdo apresentada pela empresa AEREOTUR VIAGENS E
OPERACOES TURISTICAS, por ser tempestiva;

b} No meérito, julgar procedentes os argumentos apresentados. O critério de
desempate constante do item 5.28.1.4.1 do Edital do Pregio Eletrénico n® 001/2026, que
confere preferéncia a licitante que comprovar a implementacgio de programa de integridade
"mais antigo", carece de amparo legal no Art. 60, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, e viola os
principios da legalidade, isonomia e competitividade;

¢) Nao havendo necessidade de promover altera¢des na proposta, mantém-se a
sessdo publica marcada para o dia 27/01/2026.

Aracaju(SE), 22 de janeiro de 2026.

JOSIANE DFOLIVEIRA COSTA
PREGOEIRA
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