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RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N.° 010/2025

PROCESSO n.° 01515-3/2025

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em Tecnologia de Informagdo, que tem por
finalidade a prestacdo de servigos referente a Solucdo Integrada de Seguranca Cibernética e
o fornecimento de equipamentos de seguranca de rede, conforme especificacdes, quantitati-
vos e demais condi¢des constantes do Termo de Referéncia.

I - RELATORIO

Trata-se de Impugna¢io ao Edital do Pregio Eletrénico n.° 010/2025,
promovido pela Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe — ALESE, cujo objeto ¢ a
contratacdo de empresa especializada em tecnologia da informacao para prestacio de
servicos referente a solucao integrada de seguranca cibernética, incluindo fornecimento
de equipamentos de seguranca de rede.

A impugnacgio foi apresentada pela empresa TELEFONICA BRASIL S/A.
inscrita no CNPJ n° 02.558.157/0001-62.

A Impugnante sustenta, em sintese, os seguintes pontos:

1. Prazo de entrega considerado exiguo, defendendo que o periodo de 30 (trinta) dias
para fornecimento dos equipamentos ¢ inicio da execu¢éo seria insuficiente, propondo
sua ampliagdo para até 90 (noventa) dias.

2. Esclarecimentos sobre a vedacdo a subcontratacdo, questionando se empresas de
um mesmo grupo econdmico seriam alcancadas pela restri¢do prevista no edital.

3. Divergéncia de quantitativos de USTs (Unidade de Servigos Técnicos Especializa-
dos) entre o edital e o ETP, o que, segundo a impugnante, prejudicaria a elaboragdo
das propostas.

4. Indefinicdes quanto ao treinamento hands-on previsto, notadamente auséncia de
detalhamento sobre carga horaria, turmas, ambiente e certificacdes.

5. Pedido de alteracio no prazo de atendimento emergencial, sugerindo alteragéo de
02 (duas) para 04 (quatro) horas.

6. Questionamento quanto a compatibilidade da solugao licitada com o ambiente ja
existente, especialmente acerca da necessidade de upgrade ou substituigéo.

7. Solicitacio de esclarecimento sobre a necessidade de fornecimento de servidor para

a unidade de armazenamento de logs.
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8. Questionamentos acerca das declaragdes exigidas, especialmente sobre a possibilida-
de de utilizacdo de m&o de obra de rede autorizada.

9. Duvidas sobre o prospecto técnico requerido, perguntando se € necessario documento
de atendimento ponto a ponto das especificagdes.

10. Solicitagdo de esclarecimento sobre a forma de disputa, se por item ou por
grupo.

E o relatério. A fundamentagio.

II - TEMPESTIVIDADE

Consoante se extrai do item 6.3. do Edital do Pregédo Eletronico n.° 010/2025, “Afé
03 (trés) dias iteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa

poderd impugnar o ato convocatdério do pregdo.”

Em observancia ao disposto no art. 183 da Lei Federal n.° 14.133/2021, bem como
o item 11.3. do edital que dispde: “Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus
anexos excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, exceto quando tiver sido
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explicitamente disposto em contrdrio.’
Por seu turno, o item 11.4. do Edital prevé que “so se iniciam e vencem o0s prazos
referidos neste Edital em dia de expediente neste Poder”.
Nesse contexto, a presente impugnacdo deve ser conhecida, porquanto apresenta-
da dentro do prazo legal.

Conforme se verifica dos autos, o Edital do Pregio Eletronico n.® 010/2025 foi
publicado em 10/10/2025, estando a sessfio publica designada para ocorrer em 30/10/2025.
Nos termos do art. 164 da Lei n.° 14.133/2021, a impugnagio ao edital pode ser apresentada
até 3 (trés) dias tteis anteriores a data da realizacao da sessao.

A impugnacdo foi formulada pela empresa Telefonica Brasil S/A no dia
24.10.2025, ou seja, dentro desse periode, razio pela qual cumpre os requisitos de admis-

sibilidade, devendo ser recebida para analise de mérito.

Assim, reconhece-se a TEMPESTIVIDADE da presente impugnagao.

Il - MERITO
1. DO PRAZO DE ENTREGA EXiGUO. RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE.
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Com o objetivo de evitar prejuizos a Administragéo Publica, o prazo de 30 (trinta) dias sera
mantido. Ressalta-se, entretanto, que, conforme disposto no item 4.13 do Edital, o prazo de
entrega podera ser prorrogado mediante justificativa devidamente fundamentada, apresentada

por escrito pela CONTRATADA e encaminhada a CONTRATANTE para apreciagéo.

2. ESCLARECIMENTOS ACERCA DA SUBCONTRATACAO
Quanto aos esclarecimentos acerca da subcontratacdo, mesmo que as empresas pertencam ao

mesmo grupo econdmico, cada sociedade conserva a sua personalidade e patrimonio distintos,
fazendo com que a execugdio seja realizada por uma pessoa juridica distinta da contratada,

configurando a subcontratagio.

Portanto, se o edital veda expressamente a subcontratacio, ndo é permitido que a contratada

repasse parte da execugdo a outra empresa do grupo.

3. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO — INDEFINICAO DO OBJETO
PARA CORRETA ELABORACAO DA PROPOSTA COMERCIAL

O Estudo Técnico Preliminar anexado nfo estd atualizado de acordo com as necessidades da
Assembleia Legislativa de Sergipe. Esse estudo passou por revisdes e atualizagdes que identi-
ficaram readequacdes na quantidade de USTs. Conforme justificado na ultima atualizagéio do
ETP, foi identificado que o administrador de redes do 6rgdo possui plena capacitagdo técnica
e experiéncia para realizar, com seguranca ¢ cficiéncia, a instalagdo e configura¢do dos Ac-
cess Points e Switches. Diante disso, verificou-se que a contratacdo de servigos de instalagio
serd necesséria apenas para os Firewalls e o Software de Logs, que demandam configuragdes
mais especializadas e criticas para o ambiente de seguranga da informagdo institucional, redu-
zindo, assim as unidades equivalentes de USTs para 20 (vinte).

Portanto, o valor da estimativa da contrata¢do apresentado no Edital esta correto.

4. ITEM 5 — UST — UNIDADE DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
E um repasse de conhecimento que deverd ser transmitido para o grupo de servidores

envolvidos com a administragio de redes do Orgio Legislativo. Ndo havera a necessidade de

treinamento oficial com ambiente para o treinamento, turmas ou certificado de concluséo.

5. SUBITEM 6.6 - SUPORTE TECNICO E NiVEIS DE SERVICO
O prazo para atendimento técnico emergencial serd mantido em até 2 (duas) horas.

Considerando tratar-se de um ambiente sensivel e visando evitar interrupgdes nos servigos
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legislativos e administrativos que dependem da infraestrutura de rede, torna-se imprescindivel
que o atendimento ocorra no menor tempo possivel, observando-se os critérios de

razoabilidade estabelecidos pela drea técnica de TI.

6. COMPATIBILIDADE DA SOLUCAO LICITADA COM O AMBIENTE JA
EXISTENTE

A quantidade de equipamentos da marca Fortinet — novos e atualizados — adquirida por
meio do ultimo processo licitatorio mostrou-se insuficiente para atender a completa
moderniza¢io da infraestrutura de rede dos prédios legislativos (sede e anexos 1 e 2). Diante
disso, a Casa Legislativa busca, por meio de novo processo licitatorio, adquirir equipamentos
adicionais com o objetivo de substituir os atualmente em uso, de outras marcas, que se
encontram defasados (switches da marca Alcatel-Lucent e pontos de acesso da marca
Ruckus). Além disso, pretende-se complementar o parque tecnologico existente da marca
Fortinet, com a instalacio de novos pontos de acesso (APs), switches, implementagdo de

redundéncia de firewall e implantagdo de um software de logs.

7. ITEM 02 — UNIDADE CENTRALIZADA DE ARMAZENAMENTO DE LOGS E
RELATORIA

A ALESE ja possui um ambiente pronto para o hardware virtualizado (Ms Windows — Hyper-

V).

8. DAS DECLARACOES
A condi¢io no item 7.6.4.1 informa que a declaragfo terd que ser formal e enviada pelo

Fabricante Fortinet, certificando a capacitagio da licitante para participagfo especifica no
presente procedimento. Portanto, o entendimento da impugnante ndo esta correto.

Quanto aos itens 7.6.4.4 e 13.2.5.5.4, ndo sera possivel utilizar a mdo de obra da Rede
Autorizada do Fabricante do equipamento, pois isso se caracterizaria como terceirizagao,
principalmente com referéncia a realiza¢o de instalagdes ¢ configuragdes dos equipamentos a

serem adquiridos no edital.

9. DO PROSPECTO
Nio serd necessario o fornecimento de um documento ponto a ponto.

10. DA FORMA DE DISPUTA DE LANCES
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A licitac8o sera por menor preco global. Essa exigéncia foi devidamente justificada no ETP,
conforme segue a conclusdo do tdpico especifico sobre a justificativa para o ndo parcelamento
da solugdo: “Assim, diante da integragdo técnica, da necessidade de interoperabilidade entre
os sistemas, da centralizac¢io da responsabilidade técnica e da racionalizagio da gestdo contra-
tual, justifica-se plenamente a ndo divisdo da contratagdo em parcelas ou lotes. A contrata¢ao
da solug¢do como um fornecimento tnico e indivisivel atende ao interesse publico, com me-
lhor relagdo custo-beneficio, maior seguranga operacional e melhor desempenho da solugdo

como um todo.”

IV - DECISAO

Considerando todos os fatos analisados, a Pregoeira, no exercicio regular de suas
atribuicdes, louvando os principios licitatérios e constitucionais, DECIDE que:

a) Preliminarmente, a presente impugnacéo ao Pregdo Eletronico n.® 010/2025 foi conhecida,
porquanto tempestiva;

b) Nao assiste razdo aos Impugnantes, motivo pelo qual consideramos a impugnagdo
improcedente, ja4 que os pontos questionados referentes aos itens editalicios foram
devidamente esclarecidos, ndo havendo necessidade de promover alteragdes no Edital.

E como decido.

Aracaju/SE, 7 de novembro de 2025.

JOSIANE DE OLIVEIRA COSTA
PREGOEIRA
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