ESTADO DE SERGIPE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DIRETORIA JURIDICA

PARECER DJ/AL N° 319/2025
Ref.: Processo n° 1086-6/2025 (Dispensa Eletronica n® 012/2025)

Contratag@o publica — Dispensa eletronica deserta — Priori-
dade de ME/EPP locais (Lei Estadual n°® 8.747/2020) — Ina-
plicabilidade em razdo de excegéo prevista no art. 6°, I, da
lei estadual — Republicagdo do instrumento convocatério
em regime de ampla concorréncia — Validade da contrata-
¢do direta com fundamento no art. 75, III, “a”, da Lei n°
14.133/2021, no art. 20 do Anexo XI do Ato n°
23.721/2023 e no aviso de dispensa eletronica republica-
do.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Controladoria deste Poder Legislativo, cujo

teor se transcreve abaixo:

Despacho:
Prezado Diretor,

Considerando a manifestagdo da Coordenadoria de Licitagdes e Contratos em despacho
anterior; e

Considerando que o Parecer DIJUR n° 286/2025 condicionou a Contratacdo Direta a ma-
nutencdo das condicdes do “Edital Original” e que, posteriormente, houve republicagio do Edi-
tal em 25/08 (juntado aos autos em 29/08), com alteragdes nas regras de participagéo;

Solicitamos, cordialmente, que a Diretoria Juridica_se manifeste expressamente quanto a
validade de suas conclusdes diante do Edital republicado, nos termos do art. 75, I1I, “a”, da Lei
n°® 14.133/2021 e do art. 20 do Anexo XI do Ato n° 23.721/2023.

Cumprida a recomendada diligéncia, retornem-se os autos para esta Controladoria. (desta-
que no original)

Tendo em vista que o despacho acima faz referéncia a manifestagéo anterior da

Coordenadoria de Licitagdes e Contratos, transcreve-se igualmente o respectivo teor:

Despacho:

Conforme Edital republicado datado de 25 de agosto e juntado ao processo administrativo
no despacho do dia 29 de agosto, o tratamento as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte se-
ra diferenciado, mas ndo exclusivo, sendo a participagdo ampla para todas empresas que se inte-
ressarem pelo objeto. Portanto, ndo ha nenhum dbice a contratagdo da empresa.

Quanto aos atestados, os mesmos foram juntados pela Coordenadoria de Servigos e Manu-
tengdo.
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Consta dos autos que a dispensa eletronica realizada em 25/08/2025, destinada
exclusivamente a microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no Estado de Sergi-
pe (conforme Leis Estaduais n® 8.747/2020 e n°® 9.493/2024), restou deserta. Em razdo desse
resultado, procedeu-se a republicagdo do instrumento convocatério em 25/08/2025, agora
em regime de ampla concorréncia, com nova sessdo em 29/08/2025, que também restou de-
serta.

Em razdo dessa situagdo, esta Diretoria Juridica foi instada a se manifestar, opor-
tunidade na qual expediu o Parecer DJ/AL n° 286/2025, do qual se extrai a seguinte conclu-
sdo:

Por todo o exposto, com fundamento no art. 75, inciso III, alinea “a”, da Lei
n°® 14.133/2021, bem como no art. 20 do Anexo XI do Ato n°® 23.721/2023, ¢ nos
itens 10.2 e 10.3 do Edital, esta Diretoria Juridica conclui que, mantido o interesse
da Administragdo na contratagdo, € possivel a realizagdo de contratagdo direta, des-
de que mantidas inalteradas todas as condi¢6es do edital original e, preferencialmen-

te, com base em proposta oriunda da pesquisa de pregos que deu suporte ao procedi-
mento.

Diante desse contexto, a Controladoria solicita manifestagdo desta Diretoria Ju-

ridica quanto a validade da contratag@o direta com base no Aviso de Contrataciio Direta re-

publicado, em conformidade com o art. 75, III, “a”, da Lei n° 14.133/2021, com o art. 20 do
Anexo XI do Ato n°23.721/2023 e com as disposi¢des do instrumento convocatério.

E o breve relatério. A fundamentag@o.

II - FUNDAMENTACAO

Conforme exposto no Parecer DJ/AL n° 286/2025, o ordenamento juridico, tanto
em nivel federal quanto na regulamentagio interna deste Poder Legislativo, confere flexibili-
dade a Administragdo Publica para assegurar a satisfagdo do interesse publico ante o fracasso
de um processo licitatério ou de uma dispensa eletronica, desde que observados os devidos
procedimentos.

Nesse sentido, o art. 75, III, “a”, da Lei n° 14.133/2021, autoriza a dispensa de li-
citagdo quando, em procedimento licitatério realizado ha menos de um ano, ndo surgirem lici-
tantes interessados ou nfo forem apresentadas propostas validas, desde que mantidas as condi-

¢Bes originais do instrumentojfconvocatério.
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Em ambito interno, o art. 20 do Anexo XI do Ato n°® 23.721/2023 disciplina os
procedimentos a serem adotados em casos de dispensa eletronica fracassada ou deserta, per-
mitindo, entre outras alternativas, a republicagdo do aviso ou a utilizagdo de pregos obtidos na
fase interna, desde que atendidas as condi¢des de habilitag3o.

No mesmo diapasdo, o item 10 do instrumento convocatério republicado também
contemplou a possibilidade de republicagdo ou de aproveitamento da pesquisa de pregos inter-
na quando nfo houvesse interessados.

E inquestiondvel que a Lei Estadual n° 8.747/2020 estabelece uma prioridade para
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas em Sergipe nos processos de contrata-
¢do publica. Contudo, o seu art. 6° prevé hipdteses expressas em que essa prioridade nédo se

aplica, dentre as quais:

Art. 6° Os beneficios previstos nos artigos anteriores néo se aplicam quando:

I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados no caput do art. 1°
desta Lei, sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

II - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for vantajoso para a Administragéo Publica Esta-
dual ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

A dispensa eletronica inicial, restrita a ME/EPP locais, restou deserta. Este fato
configura materialmente a hipotese excepcional do art. 6°, I, uma vez que ficou demonstrada a
inexisténcia de fornecedores locais interessados e capazes de participar do certame. Superado,
portanto, o ébice da prioridade legal, a Administragdo encontra-se desvinculada daquela obri-
gaclo para aquele especifico objeto.

Deste modo, a republicagdo do Aviso de Contratagdo Direta em 25/08/2025, pas-
sando para o regime de ampla concorréncia, ndo apenas € permitida, mas constitui medida de
efetividade da gestdo publica. A alteragdo do regime de competigdo, longe de violar as condi-
¢Oes essenciais da licitag8o, visa exatamente assegurar a sua competitividade e economicida-
de, alinhando-se ao principio da eficiéncia.

Logo, o afastamento de restricdes de carater local, ante a concretizagdo de uma ex-
cec¢do legalmente prevista, constitui medida legitima e proporcional, voltada a efetividade do
procedimento e & garantia de que o objeto da contratagéo seja alcangado.

Diante do exposto, é juridicamente adequada a ado¢io do Aviso de Dispensa

Eletronjca republicado em 25/08/2025, com sessdo em 29/08/2025, como fundamento
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para a contratacdo direta sob exame, pois tal solu¢io concilia o estrito cuamprimento da
legislagiio estadual, que foi previamente obsFrvada e resultou infrutifera, com a necessi-
dade de assegurar a continuidade do servigo publico.

E a fundamentagdo. A conclusio.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando que a auséncia de interessados locais enquadra-
se na hipdtese de excegdio do art. 6° I, da Lei Estadual n® 8.747/2020, afastando a aplica¢do
obrigatéria da prioridade, ¢ juridicamente vidvel a contratagdo direta com fundamento no art.
75, 111, “a”, da Lei n°® 14.133/2021, e no art. 20 do Anexo XI do Ato n°® 23.721/2023, observa-
das as condi¢des do aviso de dispensa eletronica republicado.

Diretoria Juridica, em 01 de outubro de 2025.

Cecs
J&%oﬁ f 35¢d raﬁé Ollvugra :

Analista Leglslatlvo Area Juridica
. .

ovo: Em, /10/2025.

runo Rocha Lima
Diretor Juridico
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