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DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO n°® 3335-5/2024
PREGAO ELETRONICO SRP N° 04/2025

OBJETO: O objeto da presente licitagdo é para registro de precos para fornecimento de coroas de
flores naturais, médias e grandes, para homenagens pdstumas na capital ou cidades do interior
sergipano, arranjos de flores naturais e artificiais, plantas ornamentais naturais e artificiais, buqués
de flores naturais, drvores-de-natal, guirlandas natalinas e vasos, para decoragdo de ambientes e
homenagens em eventos promovidos por esta Casa, em suas dependéncias, anexos ou locais externos,
conforme especificagdes e quantitativos em anexo, de forma parcelada de acordo com a demanda
deste Poder, conforme as especificagdes minimas, quantitativos e demais condi¢bes constantes no
Termo de referéncia.

RECORRENTE: ANDRADE NORONHA LTDA. (CNPJ n° 01.540.262/0001-G1)
RECORRIDA: ROSE MARY MELO DE OLIVEIRA BARRETO (CNPJ n° 13.556.189/0001-45)

I - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa ANDRADE NORONHA
LTDA., por meio do qual impugna a decisdo que declarou habilitada a licitante ROSE MARY
MELO DE OLIVEIRA BARRETO no ambito do certame supramencionado, alegando a ocorréncia
de falsidade ideolégica em documentos apresentados para fins de habilitago.

Segundo a Recorrente, a referida licitante teria juntado ao processo diversos documentos
contendo dados cadastrais de outra empresa, a saber, Paraiso das Flores Centro Ltda. (CNPJ n°
17.964.126/0001-89), o que caracterizaria, em tese, a inobservincia ao item 8.2.9 do Edital, que exige
que todos os documentos de habilitagio contenham identificagdo coerente com os dados do
proponente, vedando expressamente a apresentagdo de documentos emitidos em nome de terceiros.

Os documentos mencionados pela Recorrente sdo: Prova de inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes municipal, Prova de
regularidade para com a Fazenda Estadual e Municipal, Certiddo Negativa de Feitos sobre Faléncia e
Declaragao de Microempresa.

Por sua vez. a licitante ROSE MARY MELO DE OLIVEIRA BARRETO apresentou
manifesta¢do escrita em resposta ao recurso, reconhecendo a existéncia de erro material na insercao de
documentos que continham CNPJ diverso. Esclareceu tratar-se de falha pontual, sem qualquer
propésito doloso ou intuito de induzir a erro a Administragio. Alegou, ainda, que o equivoco decorreu
de incorre¢dio na organizacdo dos anexos submetidos a plataforma eletronica, o que foi prontamente
sanado mediante reapresentacdo da documentagio completa, com o numero de CNPJ devidamente

corrigido e conferido.
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E o relatorio. A fundamentacio.

II - DA FUNDAMENTACAO

Sem preliminares a examinar, passa-se ao merito da decisio.

No dia 11 de junho de 2025, foi realizada a Sessfdo Publica do Pregédo Eletrdnico SRP n°
04/2025, oportunidade na qual a empresa Rose Mary Melo de Oliveira Barreto (CNPJ n°
13.556.189/0001-45), ap6s a fase de lances, apresentou a melhor proposta, razdo pela qual a Pregoeira
solicitou a juntada dos documentos de habilitacdo.

Alguns dos documentos juntados referiam-se a outra empresa, isto €, ao PARAISO DAS

FLORES CENTRO LTDA. (CNPJ n° 17.964.126/0001-89), como arrolou a Recorrente:

- Prova de inscrigio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, viclando o
item 8.4.1 do Edital

- Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, violando o
item 8.4.3 do Edital

- Prova de mscrigdo no cadastro de contribuintes municipal, violando o item
8.4.5 do Edital

- Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual, violando o item 8.4.6
do Edital

- Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, violando o item
8.4.6 do Edital

- Certiddo Negativa de Feitos sobre Faléncia, violando o item 8.5.1 do Edital
- Declaracdo de Microempresa

Compulsando o rol acima transcrito, verifica-se que certiddes como as de regularidade
fiscal (Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, inscricdo no cadastro de contribuintes municipal,
regularidade para com a Fazenda Estadual ¢ Municipal) e de inexisténcia de débitos ou sancdes
(Certiddo Negativa de Feitos sobre Faléncia) sdo documentos que podem ser extraidos pela prépria
Administraco Plblica através de consulta a sites publicos oficiais. No entanto, a propria licitante
realizou o sancamento das falhas.

Assim, a analise da controvérsia exige a apreciagdo da possibilidade juridica de
saneamento de falhas formais na documentacio de habilitagéo.

Conforme jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao, a exemplo do
Acérdio n® 1211/2021 — Plenario, a atuagdo do pregoeiro e da equipe de apoio deve pautar-se pelos
principios da isonomia, razoabilidade, proporcionalidade e, sobretudo, pela busca do interesse publico,
devendo ser admitida a correcdo de falhas formais que ndo comprometam a validade juridica ou a

substancia da proposta. Destaca o TCU que:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO _PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAC DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE
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HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. 1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham
a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame
ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). 2. O pregoeiro, durante
as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacao, deve sanear eventuais
erros ou falhas que nfo alterem a substéncia das propostas, dos documentos
e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h™; 17,
inciso VI; ¢ 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedaciio a inclusio de
novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64
da Nova Lei de Licitacoes (Lei 14.133/2021), ndo alecanca documento
ausente, comprobatério de condi¢do atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacio e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o
qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

-]

As regras de licitagbes ¢ a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido,
sendo possivel, por exemplo, ante a falta de juntada de comprovantes de
regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo proprio agente piiblico
que conduz o certame, a sitios piblicos em que constem tais documentos,
nos termos do art. 40, paragrafo unico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedacdo a inclusio de
documento “que deveria constar originariamente da proposta”, prevista
no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante
niao dispunha materialmente no momento da licitacdo. Caso o
documento ausente se refira a condiciio atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, e ndo foi entregue juntamente com os demais
comprovantes de habilitacio on da proposta por equivoco oun falha,
havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condicio préexistente a abertura da sessdo publica do certame
nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes ¢ o
oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacio, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim).

Cito ainda o disposto no art. 64 da nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133 de 1°
de abril de 2021), que revogara a Lei 8.666/1993 apbs decorridos 2 anos da
sua publica¢do oficial:

il

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habililacdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:
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I - complementacdo de informagdes acerca dos documenios jd
apreseniados pelos licitantes e desde que mnecessdria para apurar
Jatos existentes a época da abertura do certame,

Il - atualizacéo de documentos cuja validade tenha expirade apds a
data de recebimento das propostas. § 1° Na andlise dos documentos
de habilitacdo, a comissdo de licitagdo poderad sanar erros ou falhas
que ndo alterem a substdncia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitagdo e classificacdo.

O dispositivo reproduz a vedagdo a inclusdo de novos documentos, prevista
no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993; porém, deixa salvaguarda a possibilidade
de diligéncia para a complementagdo de informagdes necessarias a apuragéo
de fatos existentes a época da abertura do certame, o que se alinha com a
interpretagao de que € possivel e necessaria a requisicao de documentos para
sanear os comprovantes de habilitagdo ou da proposta, atestando condicdo
pré-existente a abertura da sessdo publica do certame (ACORDAO N°
1211/2021 — TCU — Plendrio, Rel, WALTON ALENCAR RODRIGUES,
destague nosso).

REPRESENTACAO DE LICITANTE. SEBRAE/RO. EXIGENCIA DE
DIPLOMA DE CURSO DE NIVEL SUPERIOR PARA FINS DE
QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL. VEDACAO INDEVIDA
A INCLUSAO POSTERIOR DE DOCUMENTO QUE ATESTASSE
CONDICAO PREEXISTENTE, EM AFRONTA AO PRINCIiPIO DO
FORMALISMO MODERADO . CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
COMPROVACAO DE ANULACAO, DE OFICIO, DO ATO EIVADO DE
IRREGULARIDADE. DESNECESSIDADE DE EXPEDICAO DE

DETERMINACAO . CIENCIA. ARQUIVAMENTO. (TCU -
REPRESENTACAO (REPR):
https://pesquisa.apps teu.gov.br/rest/publico/base/acordao-

completo/79292024, Relator.: JORGE OLIVEIRA, Data de Julgamento:
17/09/2024, destaque nosso)

No mesmo sentido entendem os Tribunais Patrios:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGAO ELETRONICO.
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS  COMPLEMENTARES.
POSSIBILIDADE . PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO.
DECRETO N° 10.024/19. ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO . ACORDAO PLENARIO N° 1211/2021.
RECURSO NAO PROVIDO. 1 . Conquanto se reconhega a pretensio da
nova orientacdo normativa de atribuir maior celeridade ao desenvolvimento
do pregao, afligindo etapas de suspensdo para envio de documentacdo, €
importante enfatizar que o rigor da exigéncia pode acarretar repercussdes
capazes de ofender principios norteadores dos processos de contratagdo pela
administragdo publica. 2. O ordenamento juridico propugna pela adog¢io
de medidas que afastem formalismos excessivos e flexibilizem a atuagio
dos agentes publicos quanto a possibilidade de saneamento e diligéncias,
como se pode observar nos dispositivos do Decreto n° 10.024/19 . 3.
Merece importante destaque o entendimento do Tribunal de Contas da
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Unido, ao proferir o Acoérddo Plenario n° 1.211/2021, reconhecendo a
possibilidade de juntada superveniente de documentos de habilitacio
em pregio eletronico que certifiquem situacdes preexistentes, sem que
isso configure violacdo aos principios da isonomia e da igualdade. 4 .
Extrai-se a concepg¢iio de que as falhas identificadas nas propostas,
meramente formais e sandveis, nio devem necessariamente provocar a
desqualifica¢do do licitante, cabendo a comissiio promover diligéncias a
fim de esclarecer dividas ou complementar a documentacio necessaria
a0 processamento do certame. 5. Recurso ndo provido. (TRF-1 - (AG):
10136361120244010000, Relator.. DESEMBARGADOR FEDERAL
PABLO ZUNIGA DOURADO, Data de Julgamento: 08/07/2024, DECIMA-
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: Ple 08/07/2024 PAG Ple
08/07/2024 PAG, destaque nosso)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO . JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTO
FALTANTE. HABILITACAO. POSSIBILIDADE. VINCULACAO AO
EDITAL . FORMALISMO MODERADO. ISONOMIA. VIOLACAO.
INOCORRENCIA . DESPROVIMENTO. 1. A vinculagio ao instrumento
licitatorio € um dos principios que regem as licitagdes. A partir dele, tem-se
que o edital € a "lei da licitagdo" e, portanto, as regras la estabelecidas devem
ser seguidas tanto pela Administragcdo quanto pelos licitantes, assegurando-se
a legalidade, a transparéncia € a isonomia no procedimento licitatério . 2. No
entanto, sem descuidar das regras estabelecidas no edital, o atuar a
Administracio Piablica deve ser regido pelo principio do formalismo
moderado, o qual, inclusive, restou positivado no art. 12 da Lei
13.144/2021 . "O edital nio é o fim em si mesmo" (Acordio 1211/2021 -
PLENARIO, julgado em sessao de 26/05/2021). 3. No caso dos autos, o
objetivo da exigéneia (comprovagio da capacidade econdmico-financeira do
licitante) poderia ser atingido mediante analise do documento ja apresentado
(Balanco Patrimonial e Demonstra¢des Contabeis do Exercicio de 2022) no
momento previsto no edital. Assim, o documento faltante (Balango
Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do Exercicio de 2021) referia-se a
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta (condigido
pré-existente), razio pela qual permitir sua juntada posterior ndo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e, tampouco, de
vinculacio ao instrumento convocatério . 4. A desclassificacfio do licitante,
sem que lhe fosse conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitacdo, é que resultaria em objetivo dissociado do
interesse publico, especialmente quando apresentada a proposta mais
vantajosa 2 Administracido Publica. 5. Apelo desprovide . (TRF-4 - AC -
Apelacdio Civel: 50015635320244047113 RS, Relator.. ROGER RAUPP
RIOS, Data de Julgamento: 04/02/2025, 3* Turma, Data de Publicacio:
05/02/2025, destaque nosso)

Ademais, o Edital do Pregdo Eletronico SRP N°04/2025, em sua Segdo 20,
“DISPOSICOS FINAIS”, item 20.6, estabelece claramente que: “rno julgamento das propostas e da
habilitacdo, o (a) Pregoeiro (a) poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a subsidncia das
propostas e dos documentos exigidos neste Edital, mediante despacho fundamentado, registrado em

ala e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficdcia para fins de classificacdo e habilitagGo™.
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Adicionalmente, o item 20.10 do mesmo Edital determina que “as normas gue
disciplinam este Pregdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa enire os
proponentes, desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo, a finalidade e a seguranca
da contratacdo”.

No presente caso, ROSE MARY MELO DE OLIVEIRA BARRETO reconheceu a falha e
prontamente corrigiu os documentos, reapresentando-os com o CNPJ correto. A falha na insergdo do
CNPJ configura um erro formal que nao altera a substancia da proposta ou a validade juridica da
empresa, que ja detinha a condicio de habilitacdo a época da apresentagdo. A desclassificagdo por um
equivoco sanavel, devidamente corrigido, seria um excesso de formalismo, contrariando o principio da
busca pela proposta mais vantajosa para a Administragao, conforme a interpretacdo sistemadtica dos
dispositivos legais e a jurisprudéncia do TCU.

A agao da licitante de corrigir e reapresentar os documentos esta em consondncia com 0
entendimento de que tais erros formais podem e devem ser saneados, a fim de ndo prejudicar a
competitividade do certame ¢ assegurar a selecfio da proposta mais vantajosa.

Assim, ndo héa que se falar em falsidade ideologica, uma vez que ndo se vislumbra dolo,
ma-fé ou tentativa de simular capacidade inexistente, mas sim erro material plenamente sanavel e

devidamente corrigido pela licitante.
111 - DECISAO

Em face do exposto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais
do contraditério ¢ da ampla defesa, CONHECO do Recurso Administrativo interposto pela empresa
ANDRADE NORONHA LTDA. (CNPJ n°® 01.540.262/0001-01), para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo a decisdo de HABILITACAO da empresa Rose Mary Melo de Oliveira
Barreto (CNPJ n° 13.556.189/0001-45), por entender que o erro na indicacdo do CNPJ nos
documentos apresentados consubstancia-se em falha formal sanavel, devidamente corrigida a tempo e
modo;

Mantida a decisfio por esta Pregoeira, encaminho o recurso para a autoridade competente,

nos termos do art. 165, §2°, da Lei n® 14.133/2021.

Aracaju(SE), 02 de julho de 2025

JOSIANE DE QQLIVEIRA COSTA
PREGOEIRA
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RATIFICO os termos apresentados pelo Sra. Pregoeira, do PREGAO ELETRONICO — SRP n°
04/2025, nos termos do art. 165, §2° da Lei n® 14.133/2021.

JEFERSON LUIZ Assinado de forma digital

DE por JEFERSON LUIZ DE

ANDRADE:99779510559
ANDRADE:9977 pados: 2025.07.03

9510559 09:32:32-03'00"

JEFERSON ANDRADE
PRESIDENTE DA ALESE

Pigina 7



