Zimbra josiane.costa@al.se.leg.br

Re: IMPUGNAGAO AO EDITAL PP 01/2023

De : Josiane de Oliveira Costa <josiane.costa@al.se.leg.br> Sex, 12 de jan de 2024 11:37
Assunto : Re: IMPUGNAGAO AO EDITAL PP 01/2023 #74 anexos
Para : Vinicius Pereira <vinicius.pereira@grupovigseg.com>

Prezado Senhor Vinicius, bom dia!
Segue em anexo resposta do pedido de impugnagao.

Aftt;

De: "Vinicius Pereira" <vinicius.pereira@grupovigseg.com>

Para: "josiane costa" <josiane.costa@al.se.leg.br>, "Josiane costa" <Josiane.costa@al.se.leg.br>
Enviadas: Quinta-feira, 11 de janeiro de 2024 16:48:10

Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL PP 01/2023



Prezada Sra. Pregoeira, boa tarde.

Segue em anexo nossa impugnacao ao edital do Pregao Presencial de
vigilancia e monitoramento CFTV n° 01/2023.

\VG\TT GSEG

Atenciosamente,

Vinicius Pereira
Analista comercial

+ 55 71 99731-7313
WWW.grupovigsed.co
m

ALERTA DE BOAS PRATICAS:
O cuidado com seus dados pessoais € extremamente importante para

nés do Grupo Vigseg. Por isso a empresa cumpre a Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais (LGPD) e conta com um Programa de
Governanga em Protecao de Dados Pessoais, encontrando-se assim, em
conformidade com a Lei 13.709/2018;

*Nota de Sigilo e Confidencialidade: Esta mensagem de e-mail,

incluindo seus anexos, enviados em nome da Grupo Vigseg, sao para
uso restrito do(s) destinatario(s) especificados e podem conter
informacgdes confidenciais, sigilosas e privilegiadas. E proibida qualquer
publicacdo, reproducdo, cdpia, difusdo, distribuicdo, transferéncia e
transmissdo ndo autorizada. Se vocé recebeu esta mensagem por
engano, por favor entre em contato com o remetente informando-o do
fato, e depois apague/destrua qualquer cépia da mesma, seus anexos
e/ou documentos, bem como o e-mail original que recebeu.

E vedado a qualquer pessoa que ndo seja o(s) destinatario(s) utilizar,
revelar, distribuir ou copiar no todo ou em parte, esta mensagem. Nos
reservamos o direito de monitorar todas as comunicagdes do e-mail
através de suas redes.



http://www.grupovigseg.com/
http://www.grupovigseg.com/




Atenciosamente,

Josiane de Oliveira Costa
Coordenadoria de Licitacoes e Contratos - Pregoeira

ASSEMBLEIA 79 3216-6821|79 3216-6807

- P . josiane.costa@al.se.leg.br
=+ LEGISLATIVA
Y al.se.leg.br
=== [ESTADO DE SERGIPE Av. Ivo do Prado, s/n — Palacio Gov. Jodo Alves Filho — Centro, Aracaju-SE - CEP 49010-050

== RESPOSTA_DA_PREGOEIRA__assinado.pdf

268 KB
De : Vinicius Pereira <vinicius.pereira@grupovigseg.com> Qui, 11 de jan de 2024 16:48
Assunto : IMPUGNACAO AO EDITAL PP 01/2023 #6 anexos

Para : josiane costa <josiane.costa@al.se.leg.br>, Josiane costa <Josiane.costa@al.se.leg.br>



Prezada Sra. Pregoeira, boa tarde.

Segue em anexo nossa impugnacao ao edital do Pregao Presencial de
vigilancia e monitoramento CFTV n° 01/2023.

\VG\TT GSEG

Atenciosamente,

Vinicius Pereira
Analista comercial

+ 55 71 99731-7313
WWW.Jrupovigseg.co
m

ALERTA DE BOAS PRATICAS:
O cuidado com seus dados pessoais é extremamente importante para

nés do Grupo Vigseg. Por isso a empresa cumpre a Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais (LGPD) e conta com um Programa de
Governanga em Protecao de Dados Pessoais, encontrando-se assim, em
conformidade com a Lei 13.709/2018;

*Nota de Sigilo e Confidencialidade: Esta mensagem de e-mail,

incluindo seus anexos, enviados em nome da Grupo Vigseg, sao para
uso restrito do(s) destinatario(s) especificados e podem conter
informacgdes confidenciais, sigilosas e privilegiadas. E proibida qualquer
publicacdo, reproducdo, cdpia, difusdao, distribuicdo, transferéncia e
transmissao ndo autorizada. Se vocé recebeu esta mensagem por
engano, por favor entre em contato com o remetente informando-o do
fato, e depois apague/destrua qualquer cépia da mesma, seus anexos
e/ou documentos, bem como o e-mail original que recebeu.

E vedado a qualquer pessoa que ndo seja o(s) destinatario(s) utilizar,
revelar, distribuir ou copiar no todo ou em parte, esta mensagem. Nos


http://www.grupovigseg.com/
http://www.grupovigseg.com/

reservamos o direito de monitorar todas as comunicacdes do e-mail
através de suas redes.
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Zimbra josiane.costa@al.se.leg.br

Re: Pedido de Impugnacao Pregao Presencial n® 01/2023 - Kairos Seguranga

De : Josiane de Oliveira Costa <josiane.costa@al.se.leg.br> Sex, 12 de jan de 2024 11:40
Assunto : Re: Pedido de Impugnacao Pregao Presencial n°® 01/2023 - Kairds Seguranga #2 anexos
Para : Ulisses Cassiano <ulissescassiano@nsfgrupo.com.br>

Prezado senhor Ulisses, bom dia!

Segue em anexo resposta ao pedido de impugnagao.

Att;

De: "Ulisses Cassiano" <ulissescassiano@nsfgrupo.com.br>
Para: "josiane costa" <josiane.costa@al.se.leg.br>

Cc: "Comercial Kairds" <comercialkairos@nsfgrupo.com.br>

Enviadas: Quinta-feira, 11 de janeiro de 2024 15:21:44
Assunto: Pedido de Impugnagao Pregéo Presencial n°® 01/2023 - Kairds Seguranca

Boa tarde.

Segue anexo nosso pedido de impugnacao ao Edital de Licitacdo do Pregao Presencial n°® 01/2023, cujo objeto € a contratacéo de
servigos de vigilancia humana e de sistema eletrénico com monitoramento remoto CFTV.

Cordialmente,



ULISSES CASSIANO

+55 83 3113-2121 (O +55 83 99366-1182

(@ 7 @NSFGRUPO | NSFGRUPO.COM.BR

PARAIBA | PERNAMBUCO |ALAGOAS | SERGIPE |RIO G.DO NORTE | BAHIA | PIAUI | BRASILIA |RIO DE JANEIRO

..............

Atenciosamente,

Josiane de Oliveira Costa
Coordenadoria de Licitacoes e Contratos - Pregoeira

ASSEMBLEIA 79 3216-6821|79 3216-6807

josiane.costa@al.se.leg.br
LIMVA al.se.leg.br
ESTADO DE SERGIPE Av. Ivo do Prado, s/n — Palacio Gov. Jodo Alves Filho — Centro, Aracaju-SE - CEP 49010-050

== RESPOSTA_DA_PREGOEIRA__assinado.pdf

268 KB
De : Ulisses Cassiano <ulissescassiano@nsfgrupo.com.br> Qui, 11 de jan de 2024 15:21
Assunto : Pedido de Impugnacao Pregao Presencial n°® 01/2023 - Kairds Seguranga #72 anexos

Para : josiane costa <josiane.costa@al.se.leg.br>
Cc : Comercial Kairds <comercialkairos@nsfgrupo.com.br>



Boa tarde.

Segue anexo nosso pedido de impugnacao ao Edital de Licitacdo do Pregao Presencial n°® 01/2023, cujo objeto € a contratacao de
servigos de vigilancia humana e de sistema eletrénico com monitoramento remoto CFTV.

Cordialmente,
ULISSES CASSIANO

+55 83 3113-2121 (O +55 83 99366-1182

(3 7 @NSFGRUPO | NSFGRUPO.COM.BR

PARAIBA | PERNAMBUCO |ALAGOAS | SERGIPE |RIO G.DO NORTE | BAHIA | PIAUI | BRASILIA |RIO DE JANEIRO

ULISSES 3.png
26 KB

== Impugnacao ALESE (2).pdf
2 MB


https://webmail2.al.se.leg.br/service/home/~/?id=6631&part=1.2.2&auth=co&disp=i
https://webmail2.al.se.leg.br/service/home/~/?id=6631&part=1.2.2&auth=co&disp=i
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IMPUGNAGAO AO EDITAL

PREGAO PRESENCIAL N°. 01/2023

OBJETO: Contratacao de empresa especializada na prestagao de servicos de seguranca
integrada, composto de vigilancia ostensiva com um quantitativo de 72 (setenta e dois)
homens e sistema de vigilancia eletronica com monitoramento remoto CFTV, composto
por 90 (noventa) cameras

ORGAO REQUISITANTE: Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe

VALOR TOTAL ESTIMADO: R$ 5.888.867,88 (cinco milhdes, oitocentos e oitenta e oito mil
oitocentos e sessenta e sete reais e oitenta e oito centavos)

IMPUGNANTE: Kairds Seguranca LTDA, CNPJ 09.377.459/0001-83

| - DO RELATORIO

1. Trata-se de impugnacédo ao Edital do Preg&o Presencial n°. 01/2023, que
tem como objeto a “Contratagcdo de empresa especializada na prestagdo de servigcos
de segurancga integrada, composto de vigiléncia ostensiva com um quantitativo de 72
(setenta e dois) homens e sistema de vigilGncia eletrébnica com monitoramento remoto

CFTV, composto por 90 (noventa) cGmeras”.

2. Da analise do edital, verifica-se a presenca de diversas clausulas que
restringem a participagcdo de empresas no certame, afrontando, diretamente, ao art. 3°
da Lei n°. 8.666/93, que determina que, “A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional, e serad processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢gdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e

dos que lhes sdo correlatos”.

Estes sdo, em sintese, os fatos a considerar.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

3. O item 215 do instrumento convocatoério designa que a impugnagao

podera ser apresentada “Até 2 (dois) dias uteis, antes da sessdo publica, nos termos do

KAIROS SEGURANCA LTDA FILIAL PERNAMBUCO FILIAL ALAGOAS:
NP 377.459/0001-83 CNPJ; 09.377.459/0002-¢ CNPJ: 09.377.459

FALE CONOSCO
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Art. 12° caput, § 1° e 2° do Dec. 3.555, de 08/08/2000, qualquer cidaddo, licitante ou ndo,
poderad solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio. Apos
este prazo, independente de declaragcdo expressa, a simples participagdo nesta
licitagdo implica em aceitacdo plena das condi¢cdes estipuladas neste Edital, desistindo
do direito de impugnar os seus termos a Licitante que, tendo o aceito sem obje¢do, vier,
apos o julgamento desfavoravel, apresentar falhas e irregularidades que o viciem,
cabendo a Pregoeira decidir sobre o requerimento no prazo de O] (um) dia dtil ou 24

(vinte e quatro) horas. A peticdo serd dirigida a autoridade subscritora do Edital”.

4, Nesse sentido, considerando que a data de abertura do pregao, na sala da
Comissao Permanente de Licitagao, situada no seu Edificio Sede da Assembleia
Legislativa do Estado de Sergipe Palacio Construtor “Joao Alves” — 2° andar — Avenida Ivo
do Prado s/n° - Centro — Aracaju/SE € no dia 16 de janeiro de 2024. Observa-se, portanto,

a tempestividade da presente impugnacao.

1l - DO SITE INFORMADO EM EDITAL

5 O respeito a publicidade é necessario, para que se garanta a lisura do
procedimento licitatério e, inclusive o atendimento de outros principios, resultando

como nulos os atos praticados em sua desobediéncia.

6. Nesse sentido, na tentativa de acessar o site disponivel em edital, verificou-

se que o link nao fazia conexao com qualquer informacao relativa ao pregao em epigrafe.

O Edital completo ¢ demais informacées poderiio ser adquiridos no endereco supracitado
ou através do site https://al.se.leg.br/transparencia/processos-licitatorios/.

Aracajw/SE, 22 de dezembro de 2023,

Dercuments assinade digitalmente
“b JOSIANE DE OLIVEIRA COSTA
g Data: 2212/ 2023 09.56.50-0300
Werilique em hitps:/ validar. it gov. b

KAIROS SEGURANCA LTDA FILIAL PERNAMBUCO FILIAL ALAGOAS:
NPJ: 09 59/0001-83 CNPJ: 09 02-64 CN 09.377.45

FALE CONOSCO
g 2nauing (83) 3113-2121
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C M 25 alse.leg.br/portal-da-transparencia/processos-licitatorios-detalhes/

Fundacién Carolina.. m Home - BBC News S Virtual v ! og... ) ESINF - Estudo Siste.. @ Consulta Leis

& ASSEMBLEIA
:ég;;' LEG ISLA‘I]VA Institucional Alese Legis Comunicacao Escola do Legislativo Procuradoria da Mulher Transparéncia
== ESTADO DE SERGIPE

Processos Licitatorios Detalhes

Assembleia Legisiativa de Sergipe s Fortalda TransparenciasProcessos Licitatorios Detalhes

erlCannot insert the value NULL into column 'ID_EDITAL. table

Ultimas Noticias Compromisso

7. Convém registrar que, conforme artigo 11 da Lei n°. 8.429/92, constitui ato
de improbidade administrativa, atentatério contra os principios da Administracao
Publica, negar publicidade aos atos oficiais. E justamente a transparéncia um dos
maiores instrumentos aptos a permitir que as contratagoes feitas pelos 6rgaos publicos
sejam realizadas da maneira mais escorreita possivel'. Por estes motivos, requer-se a

regularizagao do site informativo desta licitagao.

IV - DA FUNDAMENTACAO

8. A licitagao, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto
€ procedimento administrativo tendente a conceder a publica administragao melhores
condig¢des (de técnica e de preco). Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia
na Administracao, visto que sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacao,

quando nao realizada ou realizada em desacordo com a norma juridica, longe de

1 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. Revista,
amp. E atualiz. 11. Ed. Salvador: Ed. Juspodivm, 2021. P. 115-116

KAIROS SEGU

NCA LTDA FILIAL PERNAMBUCO FILIAL ALAGOA
NP NO01-83 CNPJ: 09.377.459/0002-64 377.459/0004-26

FALE CONOSCO
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configurar mera informalidade, constitui séria ameaga aos principios administrativos da
legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao regime
democratico, pois retira de boa parcela da atividade econémica a faculdade de negociar

com a publica administracao?
Pois bem.
IV.a - ITEM 3.2

. O item 3.2 prevé:

3.2 O salario normativo da categoria utilizado foi de R$ 1.464,08
(hum mil, quatrocentos e sessenta e quatro reais e oito centavos),
conforme Convengao Coletiva 2023, com vigéncia a partir de
01.01.2023.

10. No entanto, da analise dos autos, verifica-se que o salario estd inferior ao
que preconiza o Termo Aditivo a Convencao Coletiva de Trabalho 2023/2023 do Estado
do Sergipe. Vejamos:

Paragrafo Primeiro — A partir de 01.05.2023, o salario-base da fungao
de vigilante passara de R$1.464,08 (um mil quatrocentos e sessenta
e quatro reais e oito centavos) para R$ 148428 (um mil
guatrocentos e oitenta e quatro reais e vinte e oito centavos);
percentual de 138% (um ponto ftrinta e oito por cento)
correspondente ao indice negociado em reunido das comissdes de
negociagao, e autorizado nas assembleias no sindicato laboral e
patronal.

. Consta, ainda, planilhado no Termo Aditivo:

2 Processo TC 08963/22

KAIROS SEGURANCA LTDA FILIAL PERNAMBUCO FILIAL ALAGOAS:
NE 0 377.459/0001-83 CNPJ: 09.377.459/0002-64 CN 09.377.45

FALE CONOSCO
angute (83) 3113-2121

contato@nsfgrupo.com.br
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FUNCAO PISO
VIGILANTE PATRIMONIAL R51.484.28
VIGILANTE PATRIMONIAL DE EMPEESAS ORGANICAS R$1.484.28
VIGILANTE DE ESCOLTA ARMADA R$1.814.87
VIGILANTE CONDUTOE. DE ESCOLTA ARMADA R$1.953.98
SEGURANCA PESSOAL PRIVADA R$2.456.68

12. Por estes motivos, requer-se, desde logo, a retificacdo do item, em

concordancia ao Termo Aditivo a Convencao Coletiva de Trabalho 2023/2023.

IV.b - QUALIFICAGCAO TECNICA -10.4.1

13. O item 10.4.1 do instrumento convocatorio, ipsis litteris, aduz que:

Apresentacdo de atestado emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, distinta, ndo pertencente ao grupo da licitante,
devidamente registrado nas entidades profissionais competentes,
da regiao em que os servicos forem prestados, e que comprovem
aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com as do objeto desta
licitacdo (inciso Il, § 1° do Artigo 30, da Lei 8.666/93, em sua atual
redacao);

14. No entanto, o artigo 30, Il, §1°, da Lei 8.666/93 prevé:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacao técnica limitar-se-
3 a:

I = Comprovacao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagao, e indicagcao das instalagcbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdao de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos.

§1° A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes.

KAIROS SEGURANGA LTDA FILIAL PERNAMBUCO FILIAL ALAGOAS:
CNP i

FALE CONOSCO
ranguinna (83) 3113-2121
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15. Vé-se que o edital restringe a competicao ao determinar a exigéncia do
atestado a ser “(...) devidamente registrado nas entidades profissionais competentes, da
regido em que os servicos forem prestados (..)". Ndo € isto o que prevé a legislacéo,
tampouco a jurisprudéncia sobre o assunto.

Acérddo 470/2022 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Vital
do Régo)

Licitacao. Qualificagao técnica. Conselho de fiscalizacao
profissional. Pessoa juridica. Pessoa fisica. CREA. Atestado de
capacidade técnica.

E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de certame licitatério seja
registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da
Resolucdo-Confea 1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de
Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia
de atestados registrados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada a capacitacdo técnico-
profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas
empresas licitantes.

16. Ademais, a exigéncia contraria as previsdes dos artigos 1703 paragrafo
unico e 5° XllI* da Constituicdo Federal. Conclui-se, portanto, que esta previsao sé pode

ser aplicada quando houver lei que restrinja o livre exercicio de alguma atividade.
IV.b.1 - QUALIFICAGCAO TECNICA -10.4.2

17. Divide-se a qualificacao técnica em capacidade técnico-operacional, que
estaria relacionada a aptiddo da empresa e capacidade técnico-profissional, que estaria

relacionada a aptiddo dos profissionais que participem do quadro da empresa.

18. Ao analisar o edital, verifica-se exigéncias que nao se adunam com o art.
30 da Lei n°. 8.666/93. Vale lembrar que o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal

estabelece, expressamente, que o processo de licitagcao “somente permitird as exigéncias

3 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos, existéncia digna, conforme os ditames da
justica social

“ Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagOes profissionais que a lei estabelecer

KAIROS SEQ}JR{\N;A LTDF FILIAL PERNAMBUCO FILIAL ALAFfOA,S:
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de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes”.

19. O edital, de forma irregular, requer no item 10.4.2, “Comprovante de
Registro ou inscricGo (que demonstre regularidade) junto ao Conselho Regional de
Administra¢céo - C.RA, da regido em que estiver vinculada a empresa”. Sobre esta
matéria e em caso similar, que houve a exigéncia de apresentagao de CRA, o Prof. Ronny
Charles (2021, p. 507)° explica:

O TCU determinou ao IBAMA que nao incluisse, em edita de
licitagao, exigéncia relativa ao registro ou a inscricao de empresa,
da area de informatica, no Conselho Regional de Administracao
(CRA). Prescreveu também que o 6rgao ndo exigisse que os
atestados de capacidade técnica, referentes a atividade de
informatica, fossem registrados no Conselho Regional de
Administracao (CRA) ou em qualquer outro conselho profissional,
por falta de amparo legal.

20. Nesse sentido, caminha a jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO RECIONAL DE
ADMINISTRACAO/ES. LICITACAO PUBLICA PARA CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE RECEPQAO.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE REGISTRO JUNTO AO CRA.
DESNECESSIDADE. ATIVIDADE BASICA NAO PRIVATIVA DE
ADMINISTRADOR. -Cinge-se a controvérsia ao exame da
obrigatoriedade, ou nao, do réu adequar o edital de licitagcao, para
contratacao de empresa especializada para prestagao de servico de
recepcionista, exigindo, entre os requisitos de qualificacdo técnica
das empresas eventualmente contratadas, a inscricdo no conselho
de administragcao, bem como a comprovagao de que possuem um
administrador Responsavel Técnico pela execugdao dos servicos
licitados. - No que pertine especificamente aos Conselhos de
Administracdo, a norma de regéncia dos registros profissionais é a
Lei 4769 /65 que, em seu art. 15 estabelece que "serdo
obrigatoriamente registrados, no CRA, as empresas, entidades, e
escritérios técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades
de Técnicos de Administragcao". - A mesma lei define o conceito de
atividade exercida por técnico de administragcao no art. 2°, segundo
o qual"A atividade profissional de Técnico de Administragcao sera

5 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagbes publicas comentadas. Revista,
amp. E atualiz. 11. Ed. Salvador: Ed. Juspodivm, 2021
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exercida, como profissao liberal ou nao, mediante: a) pareceres,
relatdrios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral,
chefia intermediaria, direcdo superior; b) pesquisas, estudos,
analise, interpretacao, Planejamento, implantagcao, coordenacgao e
controle dos trabalhos nos campos da administragao, como
administracao selegao de pessoal, organizagao e métodos,
orgamentos, administracao de material, administracdo financeira,
relagdes publicas, administracdo mercadolégica, administragcdo de
producgao, relagdes industriais, bem como outros campos em que
esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos'. -Somente estao
obrigadas a registrar-se no Conselho Regional de 1 Administragcao
as empresas que explorem os servicos de administracdo como
atividade-fim, sendo inegavel que a atuacdo do CRA se restringe
aqueles que exercem atividades e atribuicdes de administrador,
nos termos da legislacao de regéncia. - Na hipotese, verifica-se que
o edital de Pregé&o Eletrénico 0081/2015, deflagrado pela Secretaria
de Estado da Saude do Estado do Espirito Santo, tem por objeto "a
contratacao de empresa especializada para prestagao de servicos
- recepcionista discriminado (s) no anexo | e I-A, deste Edital" (fl. 18).
Dessa forma, considerando que a intengao da Secretaria Estadual
de Saude € a contratacdo de empresa prestadora de mao-de-obra
especializada, na modalidade de recepcionista, bem como que tal
especialidade ndo se enquadra no rol das atividades tipicas de
Administrador, elencadas no artigo 2° da Lei 4.769 /65, mostra-se
que o Réu nao se encontra obrigado a exigir, em seu edital, a
inscricdio no Conselho Regional de Administraciao, como
requisito de qualificacdo técnica. -Remessa necessaria
desprovida. (TRF-2 - REOAC: 01333007320154025001 ES 0133300-
73.2015.4.02.5001, Relator: VERA LUCIA LIMA, Data de Julgamento:
21/06/2017, 8 TURMA ESPECIALIZADA) Grifamos.

21 Vislumbra-se, portanto, que a Jurisprudéncia e o TCU® tém entendido que
a exigéncia de registro ou inscricao na entidade profissional competente, para fins de
comprovacao de qualificacdo técnica (art. 30, inciso |, da Lei 8.666/93), deve se limitar ao

conselho que fiscaliza a atividade basica ou o servico preponderante da licitagao’.

IV.b.2 - QUALIFICAGCAO TECNICA - Itens 10.4.3, 10.4.4, 10.4.4.1, 10.4.5

% Nas licitacdes publicas, é irregular a exigéncia de que as empresas de locagcdao de mao
de obra estejam registradas no Conselho Regional de Administracdao, uma vez que a
obrigatoriedade de inscricdo de empresa em determinado conselho é definida em razao
de sua atividade basica ou em relagcdo aquela pela qual preste servicos a terceiros, nos
termos do art. 1° da Lei 6.839/80. Acdrdao 4608/2015-Primeira Camara, TC 022.455/2013-2
7TCU - Acorddo n° 1.264/2006 — Plenério
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- 10.4.3 e 10.4.4 - QUADRO PERMANENTE DE PESSOAL

22. As exigéncias tendentes a comprovar a capacitagao técnica do
interessado em contratar com o ente publico devem ser concebidas dentro das
nuances e particularidades que caracterizam o contrato a ser formalizado, sendo

apenas de rigor que estejam pautadas nos principios que norteiam o interesse publico®.

23. De mais a mais, “devemos lembrar que as regras licitatorias da Lei n°.
8.666/93, inclusive suas exigéncias de habilitacdo, devem irrestrita homenagem e
obediéncia qos ditames constitucionais, lembramos, pois nunca é demais tal
recordacdo, que nossa Carta Politica ‘somente admite de qualificagdo técnica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes™. A questao que precisa ser
entendida, em uma realidade econdmica que cada vez mais se distancia daquela vivida
em 1993, é que, impor uma vinculacdo ao quadro permanente impede que a grande
parte das empresas interessadas participem do certame. Vejamos:

Acérdéo 3144/2021 Plenario (Representacao, Relator Ministro Bruno
Dantas) Licitacdo. Qualificagao técnica. Exigéncia. Capacidade
técnico-profissional. Vinculo empregaticio.

Configura restricdo ao carater competitivo da licitagcdo a
exigéncia, para fins de comprovacao da capacidade técnico-
profissional, de demonstracdo de vinculo empregaticio do
profissional com a empresa licitante (arts. 3°,§1° inciso |, e 30, § 1°,
inciso |, da Lei 8.666/1993).

24, Inclusive, o préprio TCU, no julgamento do Acérdédo 1450/2022, definiu as
formas de apresentacao do vinculo:

Acordao 1450/2022 Plenario (Monitoramento, Relator Ministro Vital
do Régo)

Licitacao. Qualificagao técnica. Documentagao. Comprovagao.
Declaracao. Vinculo empregaticio. Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social. Contrato.

8 STJ — Resp 295806/SP - Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha - Segunda Turma —
DJ 06.03.2006 p. 275
®Ob cit. 2021, p. 516
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Para comprovagdo do vinculo profissional do responsavel
técnico com a licitante (art. 30,§1°, inciso |, da Lei 8.666/1993), deve-
se admitir a apresentacao de cépia da carteira de trabalho (CTPS),
copia do contrato social da licitante em que conste o profissional
como socio, copia do contrato de trabalho ou, ainda, declaragcao de
contratacao futura do profissional detentor do atestado
apresentado, desde que acompanhada de declaragdo de anuéncia
do profissional.

25. Ora, as leis sdo instrumentos para atingir objetivos sociais importantes e
para alcanca-los, sem gerar disfuncdes, de modo que ndo deve ser exigida a
comprovacao do vinculo empregaticio entre os profissionais técnicos e a empresa
licitante somente por meio de carteira de trabalho assinada ou por intermédio de
participacdo societdria, sendo suficiente a existéncia de contrato de prestacdo de
servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacdo civil comum. E neste sentido
que orientou o TCU no Acérdio 12879/2018 Primeira Camara. Representacdo, Relator

Ministro-Substituto Augusto Sherman.
- 10.4.4.1 - REGISTRO DA EMPRESA E DE RESPONSAVEL TECNICO

26. Sao reprovadas, pelos 6érgdaos de controle, clausulas que imponham
excessivo rigor a tais exigéncias. Observa-se que o edital impde limitagcdes
desnecessarias com a inequivoca finalidade de comprometer a amplitude do rol de

interessados em participar da licitagao.

27. Em verdade, a legislagao admite, apenas e tdo somente, a exigéncia de
comprovacao de execucao de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcao com a
dimensao e a complexidade do objeto a ser executado. O que nao se observa no presente
certame, uma vez que o atestado nao pode ser em nome do engenheiro e sim da

licitante.

28. Nesse sentido, caminha a jurisprudéncia, sendao vejamos:
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Acorddo 150/2023 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues)

Licitacao. Qualificacdo técnica. Exigéncia. Responsavel técnico.
Declaragao.

E irregular a exigéncia, como requisito de habilitacdo, de
declaracao de pessoal técnico especializado de que participara
dos servicos objeto da licitagao (art. 30, §§ 1°, inciso |, e 10, da Lei
8.666/1993).

Acorddo 829/2023 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin
Zymler) Licitagao. Qualificacao técnica. Conselho de fiscalizagcao
profissional. Inscricao. Local. Habilitagao de licitante.

E irregular a exigéncia, para fins de habilitacao, de que a licitante
comprove possuir inscricao ou visto no conselho regional
profissional da unidade federativa em que sera executado o objeto
(art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal e art. 30, inciso |, da Lei
8.666/1993). O instante apropriado para atendimento de tal
requisito € o momento de inicio do exercicio da atividade, que
se da com a contratagao, e ndo a fase de habilitagao, sob pena de
comprometimento da competitividade do certame.

29. Ressalta-se: Somente admite-se exigéncias de qualificagao técnica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Esse também é o
entendimento quando da exigéncia de registro no CREA.

Acérddo 1542/2021 Plenario (Denuncia, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer) Licitagdao. Qualificagcao técnica. Conselho de
fiscalizagdao profissional. Atestado de capacidade técnica. CREA.
Pessoa juridica. Pessoa fisica. E irregular a exigéncia de que a
atestacdo de capacidade técnico-operacional de empresa
participante de certame licitatério seja registrada ou averbada
junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolucdo-Confea
1.025/2009 veda a emissdo de Certidao de Acervo Técnico (CAT) em
nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados nas
entidades profissionais competentes deve ser limitada a
capacitacao técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas
indicadas pelas empresas licitantes. (Grifamos)

TCU. Acérdao 1889/2019 Plenario, Representacdo, Relator Ministro
Aroldo Cedraz. E irregular a exigéncia de apresentacdo, pelas
licitantes, de visto no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (Crea) da localidade onde os servigcos serdo
prestados, como critério de habilitacao, devendo ser estabelecido
prazo razoavel, apds a homologacao do certame, para que a
vencedora apresente esse documento no ato da celebragao do
contrato (art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, c/c o art. 31 da
Lei 13.303/2016 e a Sumula TCU 272).
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10.4.5 - DECLARACAO EXPEDIDA PELOS SINDICATOS

30. A Lei n° 8.666/93, que estabelece normas gerais sobre licitacdo e contratos
administrativos, aplicando-se subsidiariamente a Lei n°10.520/2002, dispde, em seu art.
27, acerca dos requisitos a serem preenchidos pelos interessados quando da fase de

habilitacao no certame.

3. A exigéncia de Certiddo de Regularidade Sindical em licitagbes nao se
encontra prevista em lei, razao pela qual deve ser afastada a norma restritiva prevista no
Edital. Nesse sentido, caminha a jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. EXIGENCIA.
DOCUMENTOS HABILITACAO. CERTIDAO DE REGULARIDADE
SINDICAL. SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA. 1. A
controvérsia instaurada nos presentes autos gira em torno da
legalidade da exigéncia de documentos habilitatérios, para
habilitagcao em pregao, em especifico, da certidao de regularidade
sindical. 2. No caso, o item 11.5.3, do Edital de Pregao Eletrénico n.
271/2015 - 01 DNIT, e o item 211, alinea h, do Termo de Referéncia
(Anexo |, do Edital) exigiramn como requisito de habilitacao a
certiddo de regularidade sindical do impetrante. 3. A exigéncia de
certidao de regularidade sindical ndo encontra fundamento nos
arts. 27 e seguintes, da Lei 8.666/93, cuja interpretacido deve ser
estrita, ndo se podendo criar novos requisitos ou cobrar outros
documentos, sob pena de frustrar a ampla competitividade do
processo de licitacdo e o tratamento igualitario a ser concedido
aos participantes. 4. Remessa oficial desprovida. (TRF-1 - AC:
00084435020154013200, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO, Data de Julgamento:
02/09/2020, 5° Turma, Data de Publicac&o: PJe 17/09/2020 PAG PJe
17/09/2020 PAG) (Grifamos)

32. Frisa-se: A lei admite a exigéncia de registro ou inscricao na entidade
profissional competente, ndo a imposicdo de quitagdo de valores em relacdo a tais

entidades, de modo que tal exigéncia é ilegal e ndo deve prevalecer.

10.10 - DOCUMENTOS DE HABILITACAO EM NOME DA LICITANTE
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33. O item 10.10 do edital requer, de forma irregular e sem respaldo na
legislacdo (Lei n° 8.666/93 e Lei 10.520/2020), o seguinte:

10.10. Todos os documentos de habilitacao deverao estar em nome
da LICITANTE, com o numero do CNPJ e respectivo endereco
referindo-se ao local da sede da empresa LICITANTE. Se a licitante
for a matriz, todos os documentos deverdo estar com o home da
matriz, e se a licitante for afilial, todos os documentos deverdo estar
com o nome da filial, inclusive a autorizagao de funcionamento e os
atestados de capacidade técnica. As Unicas excecdes sao aqueles
documentos que forem emitidos somente em nome da matriz,
como o Balango Patrimonial e a Certiddo Conjunta de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido. Nao se
aceitarao, portanto, que alguns documentos se refiram a matriz e
outros a filial.

34, No entanto, Senhora Pregoeira, matriz e filial ndo sdao pessoas juridicas
distintas. A matriz e filial representam estabelecimentos diferentes pertencentes a
mesma pessoa juridica. Este entendimento estd constante no Acérdao n°. 3.056/2008
Plenéario:

Acérddo n® 3.056/2008 Plenario — 11l - ANALISE

8. Inicialmente, tendo em vista que a matéria acerca do
relacionamento entre empresa matriz e filiais para fins
licitatorios ressente-se de exame mais dedo na doutrina
administravista patria, fazemos aqui algumas consideragdes a
respeito. 9. Conceitua-se matriz aquele estabelecimento
chamado sede ou principal que tem a primazia na direcdo e
ao qual estao subordinados todos os demais, chamados de
filiais, sucursais ou agéncias. 10. Como filial conceitua-se aquele
estabelecimento que representa a diregao principal, contudo,
sem alcada de poder deliberativo e/ou executivo. A filial pratica
atos que tem validade no campo juridico e obrigam a
organizagao como um todo, porque este estabelecimento
possui poder de representacao ou mandato da matriz; por esta
razao, a filial deve adotar a mesma firma ou denominacao do
estabelecimento principal. Sua criacao e extincdo somente sao
realizadas e efetivadas através de alteracao contratual ou
estatutdria, registradas no Orgdo competente. 11. Deste modo,
matriz e filial ndao sdo pessoas juridicas distintas. A matriz e filial
representam estabelecimentos diferentes pertencentes a mesma
pessoa juridica, fato corroborado, inclusive, pelo art. 10, § 1°, da
Instrucao Normativa RFB n° 748, de 28 de junho de 2007, in verbis:
"Art. 10. As Entidades domiciliadas no Brasil, inclusive as pessoas
juridicas por equiparacao, estao obrigadas a inscreverem no CNPJ,
antes de iniciarem suas atividades, todos os seus estabelecimentos
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localizados no Brasil ou no exterior. § 1° Para efeitos de CNPJ,
estabelecimento é o local, privado ou publico, edificado ou nao,
maovel ou imovel, préprio ou de terceiros, em que a Entidade exerga,
em carater temporario ou permanente, suas atividades, inclusive
as Unidades auxiliares constantes do Anexo V, bem como onde
se encontrem armazenadas mercadorias". 12. Conclui-se que o
CNPJ especifico para a filial decorre somente da obrigatoriedade
da citada Instrugcao Normativa, que impde a todas as empresas a
inscricao do CNPJ de seus estabelecimentos. O numero do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ é composto de oito
algarismos, separado por uma barra do nidmero de ordem do
estabelecimento e, por fim, apds o hifen, dois digitos de
controle. Desta maneira, o nimero do CNPJ da matriz e da filial
sao iguais até a barra separadora. Em seguida, faz-se a
diferenciacdo entre os estabelecimentos: /0001 é sempre para
a matriz; /0002 para a primeira filial; /0003 para a segunda filial
e assim por diante. Os demais digitos sdo os chamados de digitos
verificadores, especifico para cada estabelecimento.”

35. Ora, por forca do principio da unicidade da personalidade juridica, assim
como, sob a prisma do Direito Civil (art. 75, §1°, CC), matriz e filial sdo parte de uma mesma

pessoa juridica, embora possuam estabelecimentos e CNPJ diversos.

30. Nessa sistematica o tribunal de Justica de Minas Gerais, firmou o
entendimento de que “(..) independentemente se matriz ou filial, pelo principio da
unicidade da personalidade juridica, a personalidade da sociedade empresdria no
presente caso € una, o que vale dizer, em outras palavras, existe apenas uma udnica
empresa, ainda que sejam instituidos outros estabelecimentos com CNPJ distintos {(...).”

(relatora: Lilian Maciel)™.

37. Assim sendo, € inconteste ser matriz e filial uma sé pessoa juridica, de
modo que observada as condicdes de habilitagcao, em regra, “guando um dos

estabelecimentos que constituem a pessoa juridica participa da licitacao, todos os

10 (AC 5011381-47.2019.8.13.0702 MG, Relator(a): Lilian Maciel, Cdmaras Civeis / 20° C MARA
CIVEL, julgado em 24/02/2021, publicado em 25/02/2021)
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demais que a integram estardo aptos a executar as obrigag¢des contratuais em termos

técnicos e econdmico-financeiros'.

38. Nesse sentido, por todo o exposto, e sob a premissa da unicidade da
personalidade juridica, segundo o qual, matriz e filial é parte integrante na mesma

pessoa juridica®?, requer-se a retirada do item 10.10, do instrumento convocatodrio.
V - DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

39. A qualificacao técnica tem como escopo a verificagcao da habilidade ou
aptidao (capacidade técnica) para a execucao da pretensao contratual. Por isso, deve ser

proporcional ao objeto contratual.

40. No que diz respeito a igualdade, o caput do artigo 5° da Constituicdo
Federal brasileira estabelece o Principio da Isonomia como um dos mais importantes e,
No que tange as contratagdes publicas, a lei maxima define:

Art. 37 (...).
XXI| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante

1 Revista Zénite de Licitagbes e Contratos — ILC. Abril de 2022. Disponivel em
https://zenite.blog.br/em-contrato-de-estatal-ha-possibilidade-de-substituir-o-cnpj-da-
matriz-pelo-da-filial/.

2 EMENTA: APELACAO CIVELEMBARGOS A EXECUCAO AJUIZADA CONTRA O
MUNICIPIO DE UBERL NDIA.EMPRESA VENCEDORA DE LICITACAO. PARTICIPACAO E
HABILITACAO COM CNPJ DA MATRIZ. EXECUCAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO
PELA FILIAL. POSSIBILIDADE. EXIGENCIA DE DEMONSTRACAO DE REGULARIDADE
FISCAL TAMBEM PELA FILIAL PARA OBTENQAO DO PAGCAMENTO. CONDUTA

ACERTADA DA ADMINISTRACAO.LEI 8.66/93.PROCEDENCIA DOS
EMBARGOS.HONORARIOS. ADVOCATICIOS.PROVEITO ECONOMICO. ART 85, §3, DO
CPC.

- Nao ha vedacao legal e nem proibicdo do TCU para que a filial execute o contrato
firmado pela empresa, ainda que no momento da licitacdao, o CNPJ utilizado tenha
sido o da matriz, desde que seja apresentada a certidao de regularidade fiscal
abrangendo ambos os estabelecimentos, demonstrando-se o cumprimento de tal
requisito de habilitacdo, em obediéncia ao disposto no art. 55, Xlll, da Lei 8.666/93.
()]

(AC 10702150570480001 TJ-MG. Relator Wagner Wilson. Julgamento 31 de outubro de
2019. publicacdo em 08/11/2019)
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processo de licitagdao publica que assegure igualdade de condi¢cdes
a todos os concorrentes [..]"

41, Assim, considerando que a clausula restringe a competitividade, com a
possivel inabilitacdo de empresas decorrente de regras do Edital em desacordo com a
lei de Licitagdes, com impacto na isonomia da licitagcao e risco de nao ser obtida a

proposta para a Administracao, requer-se a sua reformulacgao.

42, Sabe-se que a regra é que o maior numero de interessados participe da
licitagcdo, apresentando suas propostas para fornecer um produto ou prestar
determinado servico. O art. 30, ao enumerar a documentacao relativa, ja estabelece uma
lista exaustiva, quando impde a limitacdo. No entanto, no presente caso, ndo é o que se
percebe quanto a exigéncia dos itens 10.4.1, 10.4.2, 10.4.3, 10.4.4, 10.4.4.1, 10.4.5 € 10.10, de

modo gue nao deve prevalecer.
VI - CONCLUSAO

POR TODO O EXPOSTO, requer que a presente IMPUGNAGCAO seja recebida e
julgada procedente, para a retirada das exigéncias dos itens 3.2,10.4.1,10.4.2,10.4.3,10.4.4,
10.4.4.1,10.4.5 e 10.10, por serem manifestamente ilegais.

Requer, por fim, que, em sendo acolhida a r. impugnacao, seja publicado novo

edital com as mudangas consignadas, observados os prazos e publicagcdes de estilo.

Pede deferimento.
Aracaju — SE, 11 de janeiro de 2024.

LINCOLN THIAGO DE ANDRADE Assinado de forma digital por LINCOLN
THIAGO DE ANDRADE BEZERRA:03449183435

BEZERRA:03449183435 Dados: 2024.01.11 13:29:39 -03'00"

KAIROS SEGURANCA LTDA.
Lincoln Thiago de Andrade Bezerra
RG n° 2.429.730 SSDS/PB
CPF Nn° 034.491.834-35
Diretor Presidente
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ILUSTRISSIMA PREGOEIRA DA COMISSAO DE LICITACAO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SERGIPE

Ref.: Pregao presencial n.2 01/2023

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de seguranca
integrada, composto de vigilancia ostensiva com um quantitativo de 72 (setenta e dois)
homens e sistema de vigilancia eletrbnica com monitoramento remoto CFTV, composto por
90 (noventa) cameras, conforme especificagdes contidas no Edital, além de uma sala de
monitoramento composta por uma estacao de visualizacdo com video wall, com 4 TVs full HD
e uma estacdo de visualizagdo simples para operacdo do sistema de CFTV, conforme
especificagdes contidas no Edital.

VIGSEG VIGILANCIA E SEGURANCA DE VALORES LTDA, pessoa juridica inscrita
no CNPJ sob o n® 04.542.518/0003-70, com sede na Rua Laudicéa Ferreira Andrade, 41-
Inacio Barbosa - Aracaju - Sergipe - CEP: 49040-730, por seu representante legal, vem,
tempestivamente, com fundamento na legislagédo orientadora do presente certame, apresentar
a presente IMPUGNACAO aos subitens 14.2.10 e 14.10.11 do Anexo VI- Termo de referéncia

do edital, lastreada nas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Saliente-se de inicio a tempestividade da presente impugnacdo, uma vez que,
conforme consta no item 21.5 do edital 01/2023, em conformidade com o art. 12° caput, § 1°
e 2° do Dec. 3.555, de 08/08/2000, a impugnacao pode ser feita até 02 (dois) dias Uteis da

data fixada para abertura da sessao publica

Assim, estando a data de sessao publica para recebimento e abertura dos envelopes
contendo documentos de habilitacdo e propostas de precos marcada para 16/01/2024, o prazo
para apresentacao da presente impugnacao encerra-se no dia 12/01/2024.

Irrefutavel é, portanto, a tempestividade da presente Impugnagéo.

VIGSEG - VIGILANCIA E SEGURANCA DE VALORES LTDA
Rua Laudicéa Ferreira Andrade, 41-Inacio Barbosa - Aracaju — Sergipe
CEP: 49040-730eTelefax: (71) 3042-9225 e comercial@grupovigseg.com
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Pretende essa Contratante a contratacdo de servigos continuos de vigilancia e

2. DAS RAZOES DA IMPUGNAGCAO

segurancga patrimonial ostensiva, tendo a Vigseg, ora aqui Impugnante, interesse em participar

do certame.

Entretanto, ao analisar o Edital deparou-se com exigéncias em desalinho com a
legislagdo de regéncia, as quais frustram o carater competitivo e isondmico do certame,

merecendo, pois, ser revista por essa D. Comissao, conforme sera delineado a seguir.

2.1. Da irregularidade da exigéncia de comprovante de registro ou inscricao no
Conselho Regional de Administracao — C.R.A. Iltem 10.4.2 do Edital.

Conforme art. 12 da Lei 6.839/1980, a obrigatoriedade de inscricdo de empresas em
determinado Conselho € determinada segundo a atividade central que compdem 0s servigos
da atividade fim.

Nesta linha de inteleccao o Superior Tribunal de Justica, em embargos de divergéncia
no REsp 1.236.002 firmou o entendimento de que o registro de empresas no Conselho de
administragéo devera levar em conta a atividade basica da empresa. Portanto, a inscricao de
pessoa juridica no Conselho Regional de Administracdo se torna indispensavel quando
constituida para atividades finalisticas de administracédo, conforme art. 2° da Lei 4.765/1965 e
do art. 3° do Decreto 61.934/1967.

Ocorre que, no caso em apreco, as empresas especializadas na prestacao de servicos
de seguranga para executarem 0s servigos previstos em instrumento convocatério, por

coroléario légico, ndo exercem atividades principais de administragéo.

A propésito, este tem sido o entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da
Unido a respeito:

Nas licitacoes publicas é irregular a exigéncia de que as empresas
de locacao de mao de obra estejam registradas no Conselho
Regional de Administracao, uma vez que a obrigatoriedade de

inscricao de empresa em determinado conselho é definida em razao

VIGSEG - VIGILANCIA E SEGURANCA DE VALORES LTDA
Rua Laudicéa Ferreira Andrade, 41-Inacio Barbosa - Aracaju — Sergipe
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de sua atividade basica ou em relacao aquela pela qual preste
servicos a terceiros, nos termos do art. 12 da Lei 6.839/80.

Acordao 4608/2015-Primeira Céamara, TC 022.455/2013-2, relator
Ministro Benjamin Zymler, 18.8.2015.

Ao apreciar a questdao retromencionada, explicou o relator que tal entendimento
estaria de acordo com o art. 37, inciso XXI|, da Constituicdo, o qual “estabelece que, nas
licitacbes, somente se pode fazer exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes que deverdo ser assumidas pela

futura contratada”.

No caso em apreco, a empresa de vigilancia e seguranca ndo exerce atividade
precipua de administrador. Destarte, a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de
Administracdo quando das contratagdes de terceirizagdo de mao de obra ou prestacao de
servicos ndo se mostra pertinente, a exceg¢ao dos casos em que a atividade fim das empresas
licitantes esteja diretamente relacionada a atividade de administrador, o que definitivamente

nao se amolda ao caso de contratagcao de servigos de vigilancia e seguranca.

2.2. Da irregularidade da exigéncia de comprovacao do licitante possuir no seu quadro
permanente de pessoal, ha data de apresentacao da proposta, profissional legalmente
habilitado em administracao de empresas. Iltem 10.4.3 do edital.

Sob prisma similar da exigéncia de comprovante de registro ou inscricdo no Conselho
Regional de Administragcdo, o instrumento convocatério dispée sobre a necessidade de
comprovacao de profissional legalmente habilitado em administracdo de empresas no ato de
apresentacao de proposta. Entretanto, tal exigéncia demonstra-se de desarrazoada, vez que
nao condiz com o objeto finalistico da prestacao de servigos finalisticos do objeto contratual.

Ademais, a imposicao de demonstragdo de necessidade de comprovacao de existéncia
de vinculo profissional permanente de responsavel técnico a empresa antes da assinatura do
contrato com a Administracdo Publica ocasionaria custos excessivos para os licitantes, que
antes da participacdo do certame precisariam contratar e pagar antecipadamente por
profissional inscrito perante o conselho profissional sem a certeza de se lograr vencedora do
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certame. Por vez, os licitantes que adotassem todas as medidas arcando com a contratacao
prévia de técnico em administracdo ainda na fase de habilitacdo e nao fossem declarados

vencedores arcariam com prejuizo desnecessario.

Com efeito, a exigéncia de gastos antecipados a critério de qualificacdo técnica
afastaria empresas interessadas em participar do certame, restringindo a competitividade e
ensejando prejuizo para a prépria Administracao Publica, que passaria a contar com menor

numero de interessados.

Através de distintos acorddos o Tribunal de Contas da Uni&do ja se manifestou pela
desnecessidade de que os responsaveis técnicos do potencial servico a ser prestado
pertencam ao quadro permanente dos licitantes, nem tampouco que tal exigéncia possa ser
feita na fase de habilitacdo. Vejamos:

A comprovacao da capacidade técnico-profissional da licitante
deve limitar-se a indicacao de profissional detentor do acervo
técnico estabelecido no edital que, a data da celebracao da avenca
com a Administracao, esteja vinculado a empresa por meio de
contrato de prestacao de servicos celebrado de acordo com a
legislacao civil comum, sem, necessariamente, possuir liame com
0 quadro permanente da empresa licitante. Acorddo 3291/2014—
TCU — Plenario.

E ilegal a exigéncia, para fins de pré-qualificacdo, que os
profissionais detentores de atestado de responsabilidade técnica
e/ou certidao de acervo técnico devem pertencer ao quadro
permanente da licitante na data de entrega da documentacao (art.
30, § 19, inciso |, da Lei 8.666/1993). Acérdao 2282/2011— TCU —

Plenario.

E irregular, para fins de habilitacdo técnico-profissional, a exigéncia
de que o responsavel técnico pela obra pertenca ao quadro
permanente de funcionarios da licitante (artigos 3¢, § 12, inciso I, e
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30, § 12, inciso |, da Lei 8.666/1993). Acordao 1.084/2015— TCU —

Plenario.

E ilegal a exigéncia de que o responsavel técnico conste de quadro
permanente da licitante em momento anterior a data prevista para a
entrega das propostas, nos termos do art. 30, § 1, inciso |, da Lei
8.666/1993.” Acordao 3.014/2015— TCU — Plenario.

Conforme exposicao, caracteriza-se ilegitima a exigéncia de que para participacao em
uma licitacao, o interessado, ja na fase de habilitacdo, tenha que apresentar para compor sua
equipe técnica, profissional ja pertencente ao seu quadro de pessoal e com responsabilidade

técnica registrada, motivo pelo qual, pugna pela exclusao do item 10.4.3 do edital.

2.3. Da irregularidade da exigéncia comprovacao de registro da empresa e do
responsavel técnico no CREA. Item 10.4.4. e 10.4.4.1 do edital.

Em observancia ao objeto do certame, trata-se de licitacdo para a contratacdo de
empresa que tem como atividade os servigcos de seguranga e vigilancia ostensiva, bem como,

seguranca eletrénica por meio do monitoramento de sistemas de seguranca eletronico.

Destarte, denota-se que a atividade principal do objeto do edital em questao nao é
caracteristica de atividade principal de engenharia, ndo podendo exigir-se na habilitacao a

indicagdo da empresa e técnico com inscricdo no referido conselho.

Diferentemente, quando ja se tem um contrato a ser cumprido com a administracao e

0 servico exigir-se que um técnico devidamente competente e qualificado possa fazer o

servico, o que pode ser comprovado no ato do inicio das instalacbes dos equipamentos.
Sendo que o referido servico de instalacao de equipamentos eletronicos de seguranca
e manutencao nao é servico exclusivo de engenheiro e sim de responsavel técnico na
area de Eletricidade/Eletrénica.
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Nesse ponto, por serem empresas de vigilancia e monitoramento, podem realizar a
subcontratacao de profissional capacitado para implementacdo dessa tecnologia, em

momento posterior a contratacao.

Cumpre enfatizar que os servicos de implantacdo e manutencdo de sistemas de

seguranca sao sujeitos a fiscalizagdo do CRT e ndo do CREA.

Por meio Lei Federal n® 13.639/2018 foi criado o Conselho Regional dos Técnicos
Industriais da Bahia — CRT-BA com a funcéo de orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio
profissional dos técnicos industriais, os quais podem exercer suas atividades livremente,
dentro dos parametros legais estabelecidos pela Lei n? 5.524/1968 e Decreto n? 90.922/1985.

Nessa senda, € certo que com a criacdo dos Conselhos Regionais dos Técnicos
Industriais (CRTs), o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ndo mais possui
a competéncia de fiscalizar as atividades profissionais atribuidas a técnicos, como no presente
caso, sendo a referida responsabilidade total e exclusiva do CRT, conforme art. 12, inciso
VII, IX e XVI da Lei n2 13.639/2018, abaixo transcrito:

“Art. 12. Compete aos conselhos regionais:

(...)

VIl — cobrar as anuidades, as multas e os Termos de Responsabilidade
Técnica;

(...)

IX — fiscalizar o exercicio das atividades de técnicos industriais ou de
técnicos agricolas, conforme o caso;

()

XVI — operacionalizar o Acervo de Responsabilidade Técnica;”

Nota-se, portanto, que tal exigéncia é desarrazoada e ilegal, ferindo a ampla
competitividade e legalidade do referido certame, pois ocasiona restricdes a empresas que

possuam responsaveis técnicos com registro em conselho distinto.
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2.4. Da ilegalidade de condicionante de apresentacao expedida pelos sindicatos laboral
e Patronal da sede da licitante, comprovando regularidade com as obrigacoes sindicais.
Iltem 10.4.5. do edital.

A Lein® 13.467, de 2017, denominada como a Reforma Trabalhista alterou a redacao
dos art. 578 e 579 que versava justamente sobre a contribuigdo sindical, passando a prever
que a mesma nao seria obrigatéria e automatica, necessitando de previa autorizacao do

trabalhador, conforme dispositivo:

Art. 578. As contribuicdes devidas aos sindicatos pelos participantes
das categorias econémicas ou profissionais ou das profissdes liberais
representadas pelas referidas entidades serdo, sob a denominacao de
contribuicdo sindical, pagas, recolhidas e aplicadas na forma
estabelecida neste Capitulo, desde que prévia e expressamente
autorizadas.

Art. 579. O desconto da contribuicdo sindical esta condicionado a
autorizacdo prévia e expressa dos que participarem de uma determinada
categoria econdmica ou profissional, ou de uma profissao liberal, em
favor do sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo ou,
inexistindo este, na conformidade do disposto no art. 591 desta

Consolidacao.

Com a reforma trabalhista, a Contribuicado Sindical Patronal se tornou opcional, e o
pagamento deve ser feito apenas se o empregador optar por contribuir.

Em que pese o STF através do Tema 935 tenha firmado a tese de que “é constitucional
a instituicao, por acordo ou convencao coletivos, de contribuicdes assistenciais a serem
impostas a todos os empregados da categoria, ainda que nao sindicalizados, desde que
assegurado o direito de oposicado” e o referido entendimento tenha efeito erga omnes, ainda
nao houve o transito em julgado, estando pendente de julgamento de embargos opostos pela
Procuradoria-Geral da Republica para modulagcao de seus efeitos no tempo, se a decisao tera
aplicacao retroativa ou nao, haja vista que esta concluso ao Relator desde 21/11/2023.
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N&o obstante, oportuno frisar que as contribuicbes sdo previstas nos acordos e
convencgoes coletivas que fixam o prazo de oposicao, prazo tal que ja transcorreu, padecendo

assim a observancia o referido tema.

Pelo exposto, a exigéncia de certiddo de regularidade sindical labora e patronal carece
de razoabilidade e afronta aos principios de segurancga juridica, bem como, atenta contra o
carater competitivo do certame, afastando potenciais interessados e restringindo o universo

de participantes.

3. DA VIOLACAO A ISONOMIA E RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME

Faz-se necessario analisar o Edital e alertar das consequéncias no mundo juridico,
caso a impugnacao dos itens acima nao sejam observados, visto que o Edital deve restringir

suas exigéncias a lei, sendo o principio norteador do ordenamento juridico patrio.

E cedico que a licitacdo é o procedimento administrativo destinado & sele¢ao da melhor
proposta dentre as apresentadas por aqueles que desejam contratar com a Administracao
Publica. Assim, para se atestar que determinada proposta é a melhor para o erario, faz-se
necessario assegurar aos concorrentes a mesma condicdo de disputa, afastando as

exigéncias que ndo se mostrem essenciais.
Veja-se a vedacao trazida pelo artigo 32, §1°, |, da Lei 8.666/93:

Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administragéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o _seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
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naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o _especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Em que pese o Administrador Publico possua margem de escolha deixada pela lei para
que, na busca da realizagao dos objetivos legais, opte entre as opgdes juridicamente legitimas

nao se pode confundir discricionariedade com arbitrariedade.

O principio da isonomia e a licitagdo séo indissociaveis. O principio consubstancia a
propria razao de ser do procedimento licitatorio: realiza-se a licitagao, entre outras razdes,

para garantir gue todos os interessados possam competir entre si com iguais possibilidades.

Portanto, o edital da licitagdo ndo pode conter exigéncias de habilitagdo que néo
guardem correspondéncia com o regramento proprio da atividade demandada, sob pena de

criar restricao arbitraria e indevida a participacéo de potenciais interessados.

Nesta linha de inteleccédo, as referidas exigéncias do Edital ndo se apresentam
compativeis com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade que devem orientar os
atos da Administracao Publica, ao passo que representam restricoes excessivas capazes de
reduzir e restringir o universo de participantes do certame e ainda violar a isonomia entre
potenciais licitantes, consequentemente, acarretando relevante reducdo da capacidade de
obtencdo da proposta mais vantajosa tanto para a prépria Administracdo quanto para o

interesse publico.

E pacifico o entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca da proibicdo de

restricdo do carater restritivo da participacdo do processo licitatério:

E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que
restrinjam o carater competitivo dos certames. Aco6rdao 539/2007

Plenario (Sumario)

Devem ser evitadas exigéncias que comprometam o carater competitivo
da licitacdo. A licitacdo deve ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos. Acérdao 112/2007 Plenério
(Sumario)
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Pelo exposto, deve o Edital n.2 01/2023, ao considerar o principio basilar da Isonomia,
apreciar a impugnacao dos itens previstos para qualificacao técnica, evitando assim, assim

graves prejuizos ao processo licitatério em questao.

Por todos esses motivos, e em respeito ao principio da ampla participacédo e da
legalidade, pugnamos pela legitima e necessaria a alteragcao do instrumento convocatorio por
parte desta Exma. Pregoeira que certamente atuara com supedaneo nas normativas atuais, e
retirard as exigéncias desnecessarias que restringirdo a participacédo de mais concorrentes no

certame, indo de encontro ao que prevé a legislacao vigente.

4. DO PEDIDO

Diante de todo exposto, requer seja acolhida a presente impugnacéao, para que seja
reeditado o Edital de Licitacao para excluir as exigéncias contidas nos subitens 10.4.2, 10.4.3,
10.4.4,10.4.5, com fito de salvaguardar a legalidade estrita bem como, obter a proposta mais
vantajosa para administragdo, restaurando a isonomia e o amplo carater competitivo do
certame, com a republicacdo do mesmo e designacao de nova data para a abertura do

certame.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Aracaju, 11 de janeiro de 2024.
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LEGISLATIVA

ESTADO DE SERGIPE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

§ ASSEMDBLEIA

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL - PREGAO PRESENCIAL N°
01/2023

PROCESSO n° 00800-8/2023 (Licitagdo n° 001/2023 — Pregao Presencial n® 001/2023)

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
seguranga integrada, composto de vigilancia ostensiva com um quantitativo de 72
(setenta e dois) homens e sistema de vigildncia eletronica com monitoramento remoto
CFTV, composto por 90 (noventa) cameras, conforme especificagbes contidas no
Edital, além de uma sala de monitoramento composta por uma estagdo de visualizacdo
com video wall, com 4 TVs full HD e uma estagdo de visualizacdo simples para
operagdo do sistema de CFTV, conforme especificacoes contidas no Edital. Os servigos
serdo prestados nas dependéncias e Anexos Administrativos deste Poder Legislativo.

A empresa VIGSEG VIGILANCIA E SEGURANCA DE VALORES
LTDA., CNPJ n° 04.542.518/0003-70, ¢ a empresa KAIROS SEGURANCA LTDA.,
CNPJ n° 09.377.459/0001-83, apresentaram, no dia 11 de janeiro de 2024, impugnacao
ao edital Pregdo Presencial n° 001/2023.

Contudo, também no dia 11 de janeiro de 2024, o processo licitatorio foi
suspenso para analise e julgamento do pedido de impugnacdo apresentado por uma
empresa interessada em participar do certame, como se verifica no site deste Poder
Legislativo:

Arquivos Anexos:

Descricéo Disponibilizacao

11/01/2023 &5 11:00

03/01/2024 851342

11/01/2024 85 10:00

O aviso de suspensdo possui a seguinte redacao:

A pregoeira da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe informa
que o referido processo licitatorio acima, foi SUSPENSQO para analise e
julgamento do pedido de impugnacdo apresentado por uma empresa
interessada em participar do mesmo.

Esclarecemos que apés julgamento e adequacdes necessarias, o
edital sera retificado e agendado nova data para abertura da sessao.
(destaque nosso)

Coordenadoria de Licitagdes e Contratos / COLIC, 2° andar, do Palacio Governador Jodao Alves Filho,
situado na Avenida Ivo do Prado s/n, Centro, CEP: 49.010-050, Aracaju-SE
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Assim, considerando que o edital e o termo de referéncia estdo sendo

Yo

reanalisados pelos setores responsaveis desta Assembleia Legislativa do Estado de
Sergipe, com a finalidade de que sejam realizadas retificacdes, esta Pregoeira deixa de
analisar as impugnacdes apresentadas, pois o instrumento convocatdrio ndo esta na sua
redacao final.

Destacamos que, ap6s a republicagdo do edital, os prazos para
esclarecimentos e impugnacdes serdo reabertos, possibilitando aos presentes
Impugnantes, caso desejem, a apresentagdo dos mesmos ou de novos pedidos de

impugnacao.

E como decido.

Aracaju (SE), 12 de janeiro de 2024.

Josiane de Oliveira Costa
Pregoeira
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