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RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL - PREGAO PRESENCIAL N°
01/2023

PROCESSO n° 00800-8/2023 (Licita¢do n® 001/2023 — Pregao Presencial n® 001/2023)

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
seguranga integrada, composto de vigilancia ostensiva com um quantitativo de 72
(setenta e dois) homens e sistema de vigilancia eletronica com monitoramento remoto
CFTV, composto por 90 (noventa) cameras, conforme especificagoes contidas no
Edital, além de uma sala de monitoramento composta por uma estag¢do de visualizagdo
com video wall, com 4 TVs full HD e uma esta¢do de visualizacdo simples para
opera¢do do sistema de CFTV, conforme especificag¢des contidas no Edital. Os servigos
serdo prestados nas dependéncias e Anexos Administrativos deste Poder Legislativo.

1- RELATORIO

Trata-se de Pedido de Impugnagdo interposto pela empresa SCOLTT
SEGURANCA DE VALORES LTDA. (CNPJ N° 11.866.801/0002-31), no qual se
questiona, essencialmente, as seguintes disposigdes editalicias:

a) O subitem 10.4.1.1., o qual exige que os atestados de capacidade técnica

englobem dois tipos de servigos [vigildncia ostensiva e sistema de vigilancia

eletronica com monitoramento remoto CFTV];

b) O subitem 10.4.2. € o subitem 10.4.4.1., que preveem a exigéncia de

registro da licitante no Conselho Regional de Administragdo ¢ no Conselho

Regional de Engenharia ¢ Agronomia, respectivamente;

¢) O subitem 10.4.5., 0 qual pede a comprovagao da regularidade com as

obrigacdes sindicais;

d) O subitem 10.10, que veda a utilizagdo de documentos que se refiram a

matriz e as filiais.
L o relatério. A fundamentagao.

I1 - DA TEMPESTIVIDADE

Consoante se extrai do item 21.5 do Edital do Pregio Presencial n°

001/2023, “até 2 (dois) dias uteis, antes da sessdo publica. nos termos do Art. 12°

Coordenadoria de Licitagdes e Contratos / COLIC, 2° andar, do Palacio Governador Jodo Alves Filho,
situado na Avenida Ivo do Prado s/n, Centro, CEP: 49.010-050, Aracaju-SE
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caput, § 1° e 2° do Dec. 3.555, de 08/08/2000, qualquer cidaddo, licitante ou ndo,

podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio. Apos

este prazo, independente de declaracdo expressa, a simples participag¢do nesta licitagdo
implica em aceita¢ao plena das condicoes estipuladas neste Edital. desistindo do direito
de impugnar os seus termos a Licitante que, tendo o aceito sem obje¢do, vier, apos o
Julgamento desfavoravel, apresentar falhas e irregularidades que o viciem, cabendo a
Pregoeira decidir sobre o requerimento no prazo de 0l(um) dia util ou 24 (vinte e
quatro) horas. A peti¢do serd dirigida a autoridade subscritora do Edital; .

Em observancia ao disposto no art. 110 da Lei Federal n® 8.666/93, o item
21.16 do instrumento convocatorio dispde que “na contagem dos prazos estabelecidos
neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento.
So se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente na Assembleia Legislativa do
Estado de Sergipe .

Assim, considerando que se trata de um prazo regressivo, exclui-se da
contagem o dia 16.01.2024, pois ndo se computa o dia de inicio. Dessa forma, o
primeiro dia na contagem regressiva ¢ o dia 15.01.2024 e o segundo ¢ o dia 12.01.2024.

Portanto, o prazo findara no dia 11.01.2024.

Assim, a presente impugnacdo encontra-se TEMPESTIVA, porquanto foi
protocolada no dia 09.01.2024.

111 - MERITO

a) O subitem 10.4.1.1., 0 qual exige que os atestados de capacidade técnica englobem
os dois tipos de servi¢os [vigilincia ostensiva e sistema de vigilancia eletréonica com

monitoramento remoto CFTV];

O subitem impugnado possui a seguinte redagdo:

10.4. DA QUALIFICACAO TECNICA

[...]

10.4.1.1. Um ou mais atestado(s) ou declaragdo(des) de capacidade técnica,
expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, emitido(s)
em nome da licitante, devidamente registrado no conselho compctente, que
comprove(m) aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel _em caracteristicas, quantidades ¢ com 0s_servicos de
seguran¢a integrada, composto de vigilincia ostensiva e sistema de
vigilincia eletronica com monitoramento remoto CFTYV, objeto da
licitagdo € demonstre(m) que a licitante:
a) Tenha executado contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por
cento) do nimero de postos ¢ 50% (cinquenta por cento) das fungdes de
trabalho a serem contratados neste processo licitatorio;
a.1. Para a comprovagdo do subitem anterior, serd aceito o somatério de
atestados que com provem que o licitante gerencia ou gerenciou servigos de
terceirizagdo compativeis com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3
(trés) anos, desde que os atestados tenham um minimo de 50% (cinquenta por

Coordenadoria de Licitagdes e Contratos / COLIC, 2° andar, do Palacio Governador Jodo Alves Filho,
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cento) do nimero de postos e 50% (cinquenta por cento) das fungdes de
trabalho a serem contratados neste processo licitatorio;

a.2. Somente scrdo aceitos atestados expedidos apods a conclusio do contrato
ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucdo, exceto se
firmado para ser executado em prazo inferior, que tera seu periodo contado
de acordo com o ja executado na data de sua assinatura (destaque nosso);

Como ¢ sabido, a exigéncia de que as licitantes comprovem aptidao para o
desempenho da atividade, inclusive mediante a apresentacdo de atestados e declaragocs
de capacidade técnica, encontra respaldo no art. 30 da Lei n° 8.666/93:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitago, e indicagdo das instalagdes ¢ do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificaggo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1° A comprovagdo de aptidao referida no inciso II do "caput”" deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
tornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas cntidades profissionais competentes, limitadas as exigéneias
a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
scu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade téenica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes. limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia ¢ valor significativo do
objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

(-]

:

§ 2° As parcelas de maior relevdncia técnica ¢ de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
comnvocatorio.

§ 3 Scra sempre admitida a comprovagao de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servigcos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovacao de aptidao,

quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com
limita¢oes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lel, que inibam a participagdo na licitagao.

Coordenadoria de Licitagdes e Contratos / COLIC, 2° andar, do Palacio Governador Jodo Alves Filho,
situado na Avenida lvo do Prado s/n, Centro, CEP: 49.010-050, Aracaju-SE



LEGISLATIVA
ESTADO DE SERGIPE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

%

§ ASSEMDLEIA
> 4

Alias, no Acordao n® 534/2016, o Plenario do TCU ressaltou que a
jurisprudéncia do Tribunal evoluiu “para admitir ser possivel — e até mesmo
imprescindivel a garantia do cumprimento da obrigacdo — delimitar as caracteristicas
que devem estar presenles na experiéncia anterior do licitante quanto a capacidade
técnico-operacional e técnico-profissional”.

No caso sob analise, a licitacio compreende os servicos integrados de

vigilancia ostensiva e eletrdnica, conforme justificativa apresentada pela drea técnica:

1. JUSTIFICATIVA

A contratagio da prestagdo de servigos de terceirizagdo da vigilancia
ostensiva patrimonial, pessoal e eletronica, através de empresa portadora de
capacidade técnica reconhecida para que, juntamente com o efetivo militar
deste Poder, possa fazer com que os servicos atinentes a seguranga nido
sofram dissolu¢do de continuidade.

Dentro deste contexto, reveste-se de suma importancia, a manutengao
dos sistemas de Vigilancia Armada, Vigilancia Eletronica, bem como sua
ampliagio € otimizagdo através da implantagio de clmeras que possuam
captagio dc imagens por meio do sistema CFTV (Circuito Fechado de
Televisdo), objetivando assim a seguranga do patrimonio, dos servidores ¢
dos cidaddos que porventura transitem nas unidades da Assembleia
Legislativa do Estado de Sergipe, além da implementa¢do dos scrvigos de
ASPP - Agente de Scguranga Pessoal Privada.

Os servigos de Seguranga Pessoal Privada serdo executados sob
demanda, de modo ostensivo e preventivo para a seguranga pessoal ¢ escolta
dos dignitarios. Trata-sc de servigo essencial para a Administragdo visando
assegurar a necessaria Seguranga Pessoal dos scus entes com foco na
importancia de se manter a integridade fisica, através da prevengdo de
possiveis ameagas a partir da disponibilizagido de profissionais armados
atuando nos postos ¢ servigos de escolta.

A necessdria integragio entre os servigos supracitados, mediante
atuagio de empresas prestadoras de servigos, visa garantir adequado nivel
de seguranca nas instalacées dos diversos prédios da ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SERGIPE, bem como dos membros
deste poder. Com_a otimizacdo_das tecnologias_de vigildncia eletronica,
consolida-se a_ amplitude dos servicos, possibilitando assim, a coordenagdo
de acées preventivas e a_rdpida identificacdo de ocorréncias, acarretando
na sinergia e eficicia operacional, além de uma considerdvel economia do
erdrio._ao_potencializar_recursos _humanos, tecnolégicos e financeiros,
mediante supervisio_e gestiio integrada e alinhada aos mesmos objetivos,
com_a assertividade da responsabilizacdo do prestador dos servicos em caso
de sinistros.

Dentre as vantagens a serem_auferidas, busca-se, além do aumento
da_efetividade, a reducdo dos custos operacionais e administrativos, em
razio da sua complementariedade.

A parte fundamental deste esfor¢o é proporcionar aos membros do
orgado, servidores, cidadios e usudrios O mecanismo mais agil possivel para
a resolucio dos possiveis incidentes e emergéncias. ainda, ndo se pode
deixar de destacar a necessidade da universalidade, no diagndéstico da

Coordenadoria de Licitagoes e Contratos / COLIC, 2° andar, do Palicio Governador Jodo Alves Filho.
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demanda desde a identificacdo da possivel ocorréncia até a designa¢ao
eficiente dos recursos para a solucdo e seguimento integral das atividades
de seguranca, assegurando assim os direitos individuais e coletivos.
destaca-se que, em sintonia com as mais modernas abordagens, se faz
necessdria a prevengdo do delito através de redes de video vigilancia
integradas, tanto no entorno dos prédios como internamente, permitindo
ndo somente prevenir delitos, como também apos a ocorréncia, uma
investiga¢do rigorosa com a possibilidade de obter solidas evidéncias
processuais.

Ressalta-se que estas sdo atividades increntes aos servigos de Vigilancia,
amparadas pela Lei 7.102/82 e pela Portaria n°18.045/2023 da Diretoria Geral
do departamento de Policia Federal, que disciplina as atividades de seguranca
privada, onde a mesma autoriza que as empresas de vigilancia utilizem toda a
tecnologia disponivel. (destaque nosso)

Considerando a necessidade de prestagao integrada dos servicos pela futura
contratada, como forma de garantir o adequado nivel de seguranga das instalagoes deste
Poder Legislativo, € imprescindivel que a licitante comprove experiéncia na prestacao
conjunta e concomitante dos citados servigos.

Destarte, como o servigo sera prestado conjuntamente, ¢ imprescindivel que a
capacidade técnica englobe os dois servigos.

Assim, indefere-se a impugnacdo ao citado item.

b) O subitem 10.4.2. ¢ o subitem 10.4.4.1., que preveem a exigéncia de registro da
licitante no Conselho Regional de Administracdo e no Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia, respectivamente;

Os subitens impugnados possuem a seguinte redagao:

10.4.2. Comprovante de Registro ou inscrigdo (que demonstre regularidade)
junto ao Conselho Regional de Administracdo - C.R.A, da regido em que
cstiver vinculada a empresa;

[10.1.4.1. Registro da empresa proponente ¢ do seu responsavel técnico na
cntidade profissional competente — CREA, comprovando que cste responde
tecnicamente pela empresa proponente através da apresentacgdo da certiddo de
registro de pessoa tisica em nome do responsavel técnico ¢ certiddo de pessoa
juridica em nome da licitante, emitidas pelo CREA ¢ dentro dos prazos de
validade, comprovando também estarem quites com as anuidades relativas
até o exercicio corrente;

A cxigéncia de que a licitante comprove registro ou inscrigdo em entidade
profissional competente também encontra amparo no art. 30 da Lei n°® 8.666/93, mais
especificamente no inciso I.

Coordenadoria de Licitagdes e Contratos / COLIC. 2° andar, do Palacio Governador Jodo Alves Filho,
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No entanto, a obrigatoricdade de registro em 6rgdo de classe ¢ determinada
pela atividade basica desempenhada pela sociedade empresdria ou em virtude da
natureza dos servigos que presta a terceiros.

Segundo comentario de Margal Justen Filho:

Uma vez existindo lci que condicione o exercicio de profissdo ao
cumprimento dc certos requisitos, incumbird a entidade profissional a
fiscalizagdo. Ser-lhe-4 atribuido inclusive poder de policia para punir aqueles
que descumpram os pardmetros adequados. Portanto, a lei presume que o
exercicio de atividades técnicas sera efetivado satisfatoriamente por parte
daqueles que se encontrem inscritos perante as entidades profissionais.
(Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 15 ed. Sao
Paulo: Dialética, 2012, p. 493).

Considerando que os servigos licitados sdo de terceirizagdo de mdo de obra
¢ de vigilancia cletronica, os quais, inquestionavelmente, ndo possuem relagdo com a
atividade profissional de administragdo, nao é possivel a exigéncia de registro no
Consclho Regional de Administragdo, como entendem os tribunais do pais:

ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA. CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE BASICA. A
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA,
PORTARIA E SEGURANCA EM GERAL. REGISTRO. APRESENTACAO
DE DOCUMENTOS A FISCALIZACAO. INEXIGIBILIDADE (6) 1. A
atividade bésica exercida pela empresa é o fundamento que torna obrigatoria
sua inscricio em determinado conselho profissional. E o que diz o art. 1° da
Lei n. 6.839/1980. 2. Cabe ao Conselho Regional de Administracao
fiscalizar ¢ disciplinar o exercicio das atividades profissionais privativas
de administrador, que estio elencadas no art. 2" da lei n. 4.769/65. 3. A
parte autora tem como atividade basica a prestacio de servigos de
conservagio e limpeza, portaria e seguranca em geral (fl. 15), ainda que
os servicos sejam terceirizados, tais atividades niio se enquadram no rol
de atividades proprias de Administrador, elencadas na Lei 4.769/65,
portanto, a empresa nio se sujeita i inscrigdo e fiscalizagio do CRA,
sendo, em principio, ilegitimas as multas aplicadas. 4. A empresa que
tem como atividade basica o servico de seguranca, vigilincia, transporte,
limpeza, asseio e conservacio ndo estd obrigada a registrar-se no

Conselho Regional de Administracdo, afigurando-se ilegal, na espécie, a
exigéncia de inscricio, pagamento_de taxas ou anuidades ao Conselho

recorrente, por nio cxistir dispositivo_de¢ lei que a obrigue.” ( AC
0005310-49.2005.4.01.3200 / AM. Rel. JUIZ FEDERAL CARLOS
EDUARDO CASTRO MARTINS, 7 TURMA SUPLEMENTAR, e-DJFI
p.606 de 26/10/2012) 5. Custas e verba honoraria mantidas nos termos da
sentenga recorrida. 6. Apelagdo ¢ remessa oficial ndo providas. (TRF-1 - AC:
00194248420154013800, Reclator; DESEMBARGADORA  FEDERAL
ANGELA CATAO, Data de Julgamento: 11/04/2017, SETIMA TURMA,
Data de Publicagdo: 28/04/2017, destaque nosso)

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO

FISCAL. CPC/2015. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACA().
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ATIVIDADE BASICA. LIMPEZA EM PREDIOS E EM DOMICILIOS.
REGISTRO. INEXIGIBILIDADE. 1. A teor do art. 1° da Lei 6.839/1980, a
atividade basica cxercida pela empresa ¢ o fundamento que torna obrigatoria
a sua inscri¢do em determinado conseltho profissional. 2. Cabe ao Conselho
Regional de Administracido fiscalizar e_disciplinar o exercicio das
atividades profissionais privativas de administrador, que estio elencadas
no_art. 2° da lei n. 4.769/65. 3. Compulsando os autos, verifica-se que a
empresa, de acordo com o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, tem
como atividade basica principal a execucio de limpeza em prédios ¢ em
domicilios e, como atividade secundaria, a execuciio de vigilincia e
seguranca privada, razio pela qual nio merece prosperar as alegagdes
feitas pela parte apelante, pelo fato de as atividades nao se enquadrarem
no rol de atividades privativas de administrador elencadas na Lei
4.769/65, portanto, ndo se sujeita a inscricao e fiscalizacio do CRA/MG.
4. Apelacdo ndo provida. (TRF-1 - AC: 00042996820184013801, Relator:
DESEMBARGADORA FEDERAL GILDA SIGMARINGA SEIXAS. Data
de Julgamento: 16/08/2022, 7* Turma, Data de Publicagido: PJe 16/08/2022
PAG PJe 16/08/2022 PAG, destaque nosso)

3
.

DENUNCIA. PREGAO  ELETRONICO. CONTRATACAO DE
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA. MOTORISTAS DE
AMBULANCIAS. ONIBUS E MICRO-ONIBUS. EXIGENCIA DE QUE O
LICITANTE COMPROVE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO (CRA). ITRREGULARIDADE. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMIENDACAO.
As sociedades empresarias que fornecem mio de obra, sem _gue sua
atividade basica seja tipica de administracio, ndo_estio obrigadas a se
registrarem no_Conselho Regional de Administracio - CRA, conforme
entendimento jurisprudencial majoritarie hoje prevalecente. (TCE-MG -
DEN: 1040605, Relator: CONS. GILBERTO DINIZ, Data de Julgamento:
07/06/2018. Data de Publicagdo: 05/07/2018, destaque nosso)

Assim, acolhemos a impugnacdo quanto ao subitem 10.4.2.. com o escopo

de excluir a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de Administracao.

Por seu turno, quanto ao registo no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia, o Tribunal de Contas da Unido entende que a exigéncia ¢ compativel com o
servigo de vigilancia eletronica, vejamos:

Acérdiao 1418/2023-Plendrio: Servigos de vigilancia eletrénica devem ser
contratados junto a empresas que estejam registradas em Conselho Regional
de Engenharia e Arquitetura e possuam profissional qualificado em seu corpo
técnico (engenheiro) , detentor de atestados técnicos compativeis com o
servico a ser executado (Anexo VI-A, subitem 9.1, da IN-Seges/MP 5/2017).

Assim, os servigos de vigilancia eletronica, em razao da sua natureza, exigem
registro no CREA.

Dessa forma, entendemos obrigatoria a exigéncia de registro das licitantes no

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia.
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¢) O subitem 10.4.5., o qual pede a comprovacdo da regularidade com as obriga¢ies

sindicais;
O subitem impugnado possui a seguinte redagdo:

10.4.5. Declarag¢io expedida pelos sindicatos: Laboral e Patronal da sede da
licitante, comprovando regularidade com as obrigagdes sindicais.

Sobre a exigéncia, faz-se importante destacar que a Consolidagdo das Leis
Trabalhistas introduziu o sistema normativo das organizagdes sindicais, que seriam
legalmente constituidas para defender os interesses dos trabalhadores.

Com o surgimento destas instituigdes, fez-se necessario instituir o
anteriormente denominado imposto sindical, com o objetivo de fortalecer as citadas
institui¢des, dando-lhes independéncia econémica.

O art. 578 ¢ seguintes da CLT trazem toda a sistematica de arrecadagado e
contribuigao.

Por scu turno, o art. 607 da Consolidagdo das Leis do Trabalho traz uma
disposi¢do especifica quanto a matéria disciplinada pela Lei de Licitagdes, nos scguintes
termos:

Art. 607. E considerado como documento essencial ao comparecimento as
concorréncias publicas ou administrativas ¢ para o fornecimento as
repartigdes paracstatais ou autdrquicas a prova da quitagdo do respectivo
imposto sindical e a de recolhimento do imposto sindical, descontado dos
respectivos empregados.

Interessante ressaltar que o termo, prova de quitagdo, usado no referido art.
607 da CLT, estd em desuso para efeitos licitatdrios e fiscais, pois, logicamente, usa-se
para cstes fins a expressdo regularidade, isto porque a prova de quitacdo ¢ entendida
como a comprovagao ¢ apresentagao das guias de contribuigdes devidamente recolhidas.

E sabido que, por for¢a do principio da legalidade, expressamente previsto
no art. 37 da Constitui¢do Federal' e no art. 25 da Constitui¢do do Estado de Sergipe”, a
Administragdo Publica deve agir segundo os ditames da lei.

Indiscutivelmente,

|...] o administrador publico, somente pode atuar conforme determina a
lei, amplamente considerada, abarcando todas as formas legislativas —
desde o proprio texto constitucional até as leis ordinarias,
complementares e delegadas. £ a garantia de que todos os conflitos sejan

I Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios obedeccra aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade ¢ eficiéncia ¢, também, ao scguinte:

2 Art. 25. A administraciio piblica, em todos os niveis e de qualquer dos Poderes do Estado ¢ dos
Municipios, estruturar-se-4 e funcionard e¢m obediéncia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, transparéncia, razoabilidade, publicidade, eficiéncia ¢ ao seguinte:
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No mesmo

solucionados pela lei, ndo podendo o agente estatal praticar condutas que
considere devidas, sem que haja embasamento legal especifico. Dessa forma
pode-se estabelecer que, no Direito Administrativo, se aplica principio da
Subordinagdo a lei. Ndo havendo previsdo legal, esta proibida a atuagdo do
ente publico e qualquer conduta praticada ao alvedrio do texto legal serd
considerada ilegitima’® (grifo nosso).

sentido entendem os Tribunais do pais, vejamos:

RECURSO INOMINADO. ACAO DE RESTITUICAO DE VALORES.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. FAPS. MUNICIPIO DE SAO
MARCOS. REGIME SUPL.LEMENTAR DI TRABALHO.
TMPOSSIBILIDADE. NATUREZA REMUNERATORIA. NAO
INCORPORACAO DA VERBA PARA FINS DOS CALCULOS DOS
PROVENTOS. [...] 2) Principio Da Legalidade — A Administracao Piblica
é regida a luz dos principios constitucionais inscritos no *“‘caput” do artigo
37 da Carta Magna, sendo que o principio da legalidade é a base de todos
0s _demais principios que instrui, limita e vincula as atividades
administrativas. Dessa_feita, o _administrador publico estd adstrito ao
principio _constitucional _da__legalidade e as normas de Direito
Administrative. (1]-RS - Recurso Civel: 71006582258 RS, Relator: Niwton
Carpes da Silva, Data de Julgamento: 30/03/2017, Turma Recursal da
Fazenda Publica, Data de Publicagdo: 10/04/2017, grifo nosso)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR  PUBLICO CIVIL. AUXILIO-
TRANSPORTE. EXIGENCIA DE COMPROVACAO. APRESENTACAO
DOS BILHETES. POSSIBILIDADE. APFLACAO [ REMESSA
NECESSARIA PROVIDAS. [...] 5. Qutrossim, impende assentar que a
conduta_da Ré encontra_amparo _nos _Principios Constitucionais da
Legalidade ¢ _da_Moralidade, previstos no _art. 37 da Constituicdo dua
Republica, os quais norteiam a atividade do Administrador ¢ determinam
sejam_os gastos publicos limitados ao autorizado por lei, de modo a zelar
pelo patriménio publice. [...] (TRF-2 - AC: 01278946220154025101 RJ
0127894-62.2015.4.02.5101, Relator: GUILHERME DIEFENTHAELER,
Data de Julgamento: 13/08/2020, 8" TURMA ESPECIALIZADA, Data de
Publicacdo: 18/08/2020. grifo nosso)

Alias, a imprescindibilidade da observancia do principio da legalidade foi

expressamente positivada em diversos artigos da Lei Complementar n® 33/1996 (Codigo

de Organizagdo ¢ de Procedimento da Administragdo Publica do Estado de Sergipe),

sendo importante a transcri¢do de dois deles:

3

CARVALHO. Matheus. Manual de Direito Administrative. 2* ed. Salvador: JusPodivm, 2015. p.

62.
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Art. 4° — A Administracdo Piblica Estadual, no desempenho da fungio
administrativa, reger-se-a pelos principios gerais:

I - da legalidade, significando a estrita submissdo da funcéo
administrativa a lei, sem desvios ou abuso de competénceia, ¢ unicamente
para a realizagdo do especifico interesse piblico que determinou a outorga
dessa mesma competéneia;

Art. 76 - Sera nulo o ato administrative assim expressamente considerado
por lei e, especialmente, o praticado:

[.]

I - em desconformidade com os principios enunciados no_artigo 4" deste
Cadigo;

[---]

I - com total omissdo da forma prescrita em let ou com desatencio as
formalidades legalmente previstas para a sua valida formacao, expedicao
ou_execucdo, inclusive as relativas ao respectivo procedimento, ressalvado o
disposto no artigo 70, paragrafo 4°, deste Codigo (grifo nosso);

Assim, com base no principio da legalidade, entende-se necessaria_a
manutencdo da citada exigéncia.

d) O subitem 10.10, que veda a utiliza¢do de documentos que se refiram a matriz e as

filiais.

O subitem impugnado possui a seguinte redacgdo:

10.10. Todos documentos de habilitagio deverdo estar em nome da
LICITANTE, com o niimero do CNPJ ¢ respectivo enderego referindo-se ao
local da sede da empresa LICITANTE. Se a licitante for a matriz. todos os
documentos deverdo estar com o nome da matriz, ¢ se a licitante for a filial,
todos os documentos deverdo estar com o nome da filial, inclusive a
autorizacdo de funcionamento e os atestados de capacidade técnica. As
unicas exce¢des sdo aqueles documentos que forem emitidos somente em
nome da matriz, como o Balan¢o Patrimonial ¢ a Certiddo Conjunta de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido. Nio se
aceitardo, portanto. que alguns documentos se refiram a matriz ¢ outros a
filial.

Sobre a possibilidade das licitantes utilizarem atestados de capacidade
técnica relativos as contratagdes formalizadas com a matriz e com a filial, faz-se
importante destacar que as cmpresas de vigilancia sdo obrigadas a obter alvara de
funcionamento em cada estado em que atua, ou seja, s€ a matriz possui alvard de
funcionamento da policia federal cm determinado Estado, sua filial também ¢ obrigada
a obter outro alvara de funcionamento expedido pela Policia Federal para funcionar no
Estado sediado.
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Vejamos a disposigao da Lei n® 7.102/1983:

Art. 14 - Sdo condi¢des essenciais para que as empresas especializadas
operem nos Estados, Territorios e Distrito Federal:

I - autorizagdo de funcionamento concedida conforme o art. 20 desta Lei: e

Il - comunica¢do a Secrctaria dc Seguranca Piablica do respectivo Estado,
Territorio ou Distrito Federal.

[--]

Art. 20. Cabe ao Ministério da Justiga, por intermédio do seu orgao
competente ou mediante convénio com as Sccretarias de Seguranca Publica
dos Estados e Distrito Federal:

I — conceder autorizagdio para o funcionamento:

a) das cmpresas cspecializadas em servigos de vigilancia;

b) das empresas especializadas em transporte de valores: e

¢) dos cursos de formagio de vigilantes;

I1 - fiscalizar as empresas e 0s cursos mencionados no inciso anterior,

[1I- aplicar as empresas e ao0s cursos a que se refere o inciso I deste artigo as
penalidades previstas no art. 23 desta Lei:

IV - aprovar uniforme;

V - fixar o curriculo dos cursos de formagdo de vigilantes;

VI - fixar o numero de vigilantes das empresas especializadas em cada
unidade da Federagao;

VII - fixar a natureza ¢ a quantidade de armas de propriedade das empresas
especializadas e dos estabelecimentos financeiros;

VIl - autorizar a aquisi¢do ¢ a posse de armas e munigdes; ¢

IX - fiscalizar ¢ controlar o armamento ¢ a munigao utilizados.

X - rever anualmente a autorizagdo de funcionamento das empresas elencadas
no inciso I deste artigo.

Paragrafo Gnico. As competéncias previstas nos incisos [ e V deste artigo nao
serdo objeto de convénio.

Nesse sentido, principalmente diante da natureza de servigo que engloba nao
s6 vigilancia, mas também o servigo de Agente de Seguranca Pessoal Privada — ASPP. ¢
de extrema relevancia que a empresa sediada em determinado Estado, sendo ela a matriz
ou a filial, demonstre sua capacidade técnica para atuar no Estado em que estd sediada.

IV - DECISAO

Considerando todos os fatos analisados, a Pregoeira, no exercicio regular de
suas atribui¢dces, louvando os principios licitatorios e constitucionais, DECIDE que:

a) Preliminarmente, a presente impugnagdo ao Pregdo Presencial n.°
001/2024 foi conhecida, porquanto tempestiva;
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b) Tendo em vista o compromisso desta Administragdo Publica com a
legalidade e com o dever de assegurar a eficacia do direito de petigdo,
apreciou-s¢ 0s pontos arguidos, que se mostraram suficientes apenas para

a exclusio da exigéncia de registro no Conselho Regional de
Administracio — CRA, mantendo-se integros os demais pontos

impugnados;

¢) Portanto, suspende-se a Sessdo Pablica do dia 16 de janeiro de 2024.

E como dccido.

Aracaju (SE). 11 de janeiro de 2024.

-

Josiane dd Oliveira Costa
cgoeira
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