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Lci 

Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe 

A Senhora 
Josiane de Oliveira Costa 
Pregoeira 

Processo Administrativo n° 00800-8/2023 
Ref.: Pregdo Presencial N° 01/2023 

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos 
de seguranga integrada 

ASSUNTO: IMPGNAcA0 ADMINISTRATIVA AO EDITAL 

SCOLTT SEGURAKA DE VALORES LTDA, pessea juridica be 
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridcas 
da FazP.nda sob a n 11.866.801/0002-31, corn soda a RuJi Jose 

n °  532, Salgado Filho, Aracaju - SE, CEP 49.020-410, poc nobo 
de 	lkepresentante Legal, o Sr. ROBERTO MONTENEGRO SILVA, brasi_lo, 

portsdera de Carteir,-1 de identidade n3  2002001065813 - SP/AL, 
dD CPF n' 469.492.104-06, conformA Cato Social, residente e 

duriliado na cidade de Maceia, vein A presenca is V. So., cam 5300E. na 
5013011 21.5, ho texto do Edital do Licitacan be reterncia, hers com 

afi. 12, do toccata n' 3.555, de 09/08/2000, e ainda no ash. 11, 
da Lei n' 9.660/1993, e demais legislacao correlata jJ_s Licitaes 

DOS resT)eiLosamente, apresentar IMPUGNAck0 ADMINISTRATIVA, 
te=os do ato convocatarin em baHl.a, Delos motivos a fundamento 

exposto: 

I. 	DA TEMPESTIVIDADE 

Ato Cnnvocstoric determina, em sec subitem 21.5, o prize dc: 
(cj) bias uteis, antes da data fixada para. a abertura da se::3L3ao 

pars a apresentacTh de impugnacc ao edital. 

A1617 disco , a legislacao aplicavel, em especial ci Lei 
2.666/1993, be aplic.acao subsidiaIia, estabeiece, em seu alt. 41, 
, Jiretu be Auestionamento acs termos do Edital a quaigue,r cidada 

,.]ntPlndPr necessario. 

Ainds, o Decreto n' 3.555/2000, pre7e, em sec art. 12, :n verbj5: 

131. Ace dois disc Stoic asSes d.:74 057: T1115 5131 
00 / 	-17._ quer pessca 

dC, preqau. 
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E-r-Tail : 

considerando gee a Sessao P,Jalica esta agendada por: 
./201, -flrotocolada nesta data, e Lempestiva a presente Impuclnac 

II. DOS FATOS 

Ao 	cor:hecimento do certame em come71tc, e tend° em .ista as 
compat:_ibi Lid,,de de see objeta 	 cam os ser7:icos a 	el:m 
coritratados, este impugnante busccu ter acesso ac 	 a fim de 
pJarticiloar da respectiva disputa. 

Entretanta, ac se deparar corn a text° do ato convocaor 
=nsponderite, -verificou algumas inconsistencias e afrontas 

aus principios basicos, gee ncrteiam a licitacao pUblica, 
gudis, case mantillas, certamente influenciarao de forma negativa La 

nbtenco dos aiDetivos almelados peia Administracao licitante. 

Passaremos, a seguir, a exper tail situacoes. 

III. DAS IRREGULARIDADES 

a) Da Exigencia de Atestado de Capacidade Tecnica Integrado, 
Englobando Dois Tipos de Servigo 

subitlem 10.4.1 do text° editalicio greeta exiclEcia dc 
3rresentagAo do Atestado(s) de Capacidade Tecnica em some cin 1HcitanJe, 
paa fins de comprovacao da sea gualificacao tecnica. 

Tudo em conformidade corn a legislacao, de acoldo corn: prevsao 
arl" '30, do Lei n' 8.666/1993. 

ntece gue la no sul-,-it- Pm 10.4.1.1 do Edital, temos uma afru 
e aos principios apiicaveis, em especial o do Legalicic7 

da Tsoi-Jornla, e da Razoabilidade, na medida em gee ce exige 	':]1. 1j 
dn.„.Jmentc clue comprove a prestacao de servicos ii versos, qua is 

ostensiva e monitoramento etetranico. 

Ora, se 0 objeto licitado abarca dots tipos de servico, 	clue 
desde gee devicbamente justificado, e comprovada a 	a 

,mLalasidade para a Administracdo, no process° administratjvc 
rresQondente, 0/30 significa gee linitlantes este'ham obrigado 

r-(entar atestados unificados. 
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Mesmo prque, muito dilHcilmente, terao sidD contra_ados os 
da mesma forma cemo desejado no presente certame. 

Ca'f_De agu recordar o estabelecido no 	1, do art. 	, da 
Licit,-aes, pee veda qua spear cldusulas pee possam 	 a 
C=TDP7 1 tividadE da disputa: 

la E veciado 3;2:3 agentes 
- 	 pr aye 	 ou Loderar, nos al7os 

1,71 	'a:5 	1 condices cue camprornetam, resOrinjam Oj frustrern 	seu carat 
,_:!i:mpa:itivo a  astabe]ecam preferenclas cc jistncaes em 

rat:aLalidade, da sede cu 	 licitanr. es cu de giaalque:-: c,at 
hylpeiti,ente OL/ irrelevante -para a especifico 

A ease respeito, tambem, 	Tribunal le Contas dd Tiniao 	7=, 
nc:-ssai firme (a_i_recionamento no sentido 	afastar clualcr 
-riesibilidade de restricao 	ampla participacdo de concorrentes em ..ri'r.  

. 

Vejamos 	pee nos traz 	Acardao n' 1266/2018 - Plenario, que te-Je 
-nmc 	 d Minist/a Ana Arraes, a segui/ parcialmente 

Tocante a exigencia do atestado de capacidade tecnica comprovando o 
fornecimento anterior de 'pecas de liga metalica' com o acabamento - subitem 

9.7.1 do instrumento convocatorio alusivo ao certame, essa, ao que Ludo 
indica, seria tarefa de dificil consecupao para uma empresa do ramo, posto 

que, na pratica, desvelaria o fato de o fornecedor, para a finalidade 
especifica dos objetos do presente edital, ser exclusivo. Sanha 

expressa mancAo a tratamento gulioo e5pecit_lHoo je 
qua aponta para requisito no iimite do direconament, 	trt,,m:' 

einane, ppr exemplo, 	referenda a u:Na 	especifjc - excetuad.a 
potese analisada no am:hit° do Acarao 1/3/2316-TCU-1)/enario, 

	

temperadD pejo disposto no EnuiT,ciae de „Mmula 2 . 	(1G 

Ademais, haja vista clue r0 edada a prefer6icia c/a mal , admitE,- 
61,a7ja, a 'ma ca de 9casio em cue 9 licit:ante lancm 
tet9 convocataai 

	

	Cu , esmo no team° de referencia, a exaessa 
similar' apas a descricao textua:1 Jo ae:' 

No caso concreto, portanto, entendemos que o metodo de tratamento das 
superficies metalicas utilizado nAo poderia condicionar o objeto do certame, 

facultando-se, no minimo, a simi1aridade na forma antes indicada. 
rata la participacjJo efetina de ,panas 	Jiaitanter na 

fin 	dos lances, coin desciassificacJo das propostas das emrores 
os :: 	reo preco, justamente 

pela negativa do atendimento 'ao contido no item 9.7.1 do edital, ou seja, 
os atestados tecnicos apresentados nao comprovaram que as pegas metalicas 
produzidas tiveram acabamento por processo de deposicao fisica de vapor 
(obrigatoriamente sem solugao aquosa) ' - p. 47 de pega 2. Tal evidencia 

ratifica, a nosso ver, a hipatese de restrigao competitiva do certame. Istr; 
pa:_--, o afastamento dos duas propostas de menor 	corrJbera, 

e m`-=o pctencaliza, a faAgilidado ,jam  paramataizacao 
jUvia 	 em especial no Despacl7c be Yip 	e clue pae em dOvida a 

HOU HT, 
".10N1 FNFOP 
SILVA 
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econ=icidads, T_)er se, do proprio atc de ciespsa qL-Je se 07201110 1 1 

Jo..corTcnto contratoqao, poi coo obstoculicado polo mejida cout,-13r 

(grifamos), 

Do teor do Acdrddo acima, verifica-se clue a esgencia de 2t00 
de =:.,,,cidade tecnica tern por objetive verificar a capacidadet 
licitL,nte de cumprir tecni,:amente a execun,do do obietn. 

EntLeano, isso nao Fade se transformar art obst4culc 
,cortjcipacao de qualquer interessado no disputa. 

b) Da Exigencia de Registro do Licitante em Conselhos Profissionais 

20 subitens 10.4.2 e 10.4.4.1 do Ato Convocaterio pre]eelp a exinci1 
caocctr do licitante no Conselho Regional de Administracau 

(do sua regiao, respect ivamente. 

.2. jomprcvante de 0e111t110 OD iflSCI-ica0 (Toe, 	 11e170l177103) 

j:_ut,-0 30 Conselhc Regional de =,,,dmini5tracJo - C.R.A, do regiao 001 qu,o 

e,tive_r v100l311711 cO 011112 1-33 

Ro'cjistrio do 	 proponente e do coo reopcnsaoei 	11 3 1110  

002073.de poofissionol coulpotente - CREA, comp/oval-id° que cc to rocjicii 111 

pelo eirpresa proponents atraves do aprese.flt_oco do certid3 

iegistro de pessoa flSJ CO 0711 flaThe do feSPOL-25Ve2 t:ecriico a ceitiJc 
3030311 301011 CO 00- nome da 1101 canto, amiticias solo- CREA a de.ntoo (=Ins 00a.73 

do 	.lado, colnprovondo tompem elta.relfl quit:es coo as 32-Juldader: iE. 001000 

at- e e exe.!:cjci 

Do accrdo corn o dispesto no art. 30, inc. I da Lei n' .666/93, 

constitui requisite para a qualificaoao recnica dos licitante3, 

em sede de habilitacao, a prova de "registre ou inscricao na 

e111iCi9de profissional competente". 

Pdra qua seja possivel estabelecer coca exigencia no 

ilmtrumente convocatorio 6 precis° que a execucao do objeto exija 

,Ta ±nscrico da licitante no respective conselho pro-fissional, nos 

=ides iei especifica. Aiem disso, a execucao de objeto tambem 
2000 dem=iat a pay 	de profissional especializado, cJja 

profisso, em virtude de iei, é fiscalizada peio respective 
(1,3,Ao/ent1dade profissional. 

A . -Lm, 	t_emos 	ar,u1 -.', moos uma clausula restritiva de 

cempetitvidade, a qual deve ser afastada no husca pelo 0(77 00017(1 

precipue da licitacrao, qual seja, a obtencao do melhor prol7Dosta 
11-11,2- 	-1\1(r1i7.-0tr(72c1 	linitnte. 
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Mas uma 	 TCU basso a afastamento de exigncias 
possam restringir a disputa, como no cardioA 	n' 1954/2019 
Plenario, de reiatoria do Ministro Weder de Oliveira: 

i-lseinc Regional de Administracao do Arnazofla 	(CRA/AI'D 
2019 (rrocsso administ ,,,tivo 476919.000231/2019) Cpeczi 1, 

4z) , 	 prea:::-Ja presencial cujo 0f)1  _.to foi o regisifr,- 
rec9S 	confraroco de empresa especializoda no rarest 	 r) 

de sel- 71;os if o:-_-- ganiz,,a•cao de eventos, com a vjabilizacao de infraesTut 
fo_rnec_imento de ay_ o1,,, logistic°, campreendendo o planejamento, 

=qcinizafao, execucao e 	 dos eventos realjzados car 00 1)7e 
CO. .e • 

l_ Item. 	 edital, relative a qua]ificcae tecn',To jo: 
licitantes, a‘ssim 

--r-Trovace de regisLIo da licitante e de seu Iespcinsavel ecn 
nto as CRA, 	 Regjonal de Administracao, em plena 

_ re est_a exigenciA, o Tribunal de Contas 	Uniao tem se 11100j1est(5) 
do Je gue 	Iejistro na enfilade profissional deve q 01.- c1! 

npr7'ifleflCAA 3= 	objet310 lic•itacao, sob pena de nestringir 
do licitacao. Ness e senti 	vide AcOrdZio =7_8 4/2015-TCU-me1L 

	

Boone 	 473/2004-TCU-Ple , 
stro-rel3tor MarCOS Vinicios Vilaca; 0 AcordO0 1449 200.3.-TCU-P1, -, 
,tor -relat_or Augusto L)iel-man, c7ujo trecho do relatOrio calna repIod -71/' 

atalx 
igencia do 2- egiL,tro na entidade profissionai competente, 
lnciso T do art. 30 do Lei 8.666, de 21 de 	no de 	 faz— 
peItinente fl as 7 	f es cujs cbjt2t° =temple 3 necessidaoe 

ristads 	seas es 	os 	 - iil 	e 	 peeiv 	oseL]os plOfSSiandiS.  
(7,7iss em telL=1, a atividade p_recipua 	 ci,Ds 

administraco, o quo  torna indevida a exigencia dense 
que viria a compnameter 0 	 competitivo do 	 ' 

No sass em to a, o objets do 	 - contralsacOo, sob ciemj,nda,, 

-
e
at

pe
i
ciallad

i 
 e o 	 de vets __ n 	e 	dtmrganizaco 	eno 	o 	rlca 	i 	d 

i7ciajes nerente a profisso de administrador 	de 
 

t.,.--cnos o e 
odir 	racaci-o, as quais se sujeita.7) 	cempetencia dos conselhos regjonois be 

acimi_listraco. Se o ato de radministror' 0  meramente 51110 
t,orna-se prescindivel 	regiso. s,  nest_ies consejos, ii 

( 1 S_ilrraZed0 exigi-ls 	tocia e quaiquen ,itivljade que event-Jo;men7,- 
ze 	 ato de ,administiracao, v1530 ist0 ser inerente 1 qualquer 

Mes7re Tontexto, vae ap_rec.enr.a 	Jisposto 	artiqo 1' do 
30 de outuhno de 11780 (dispc],e sobre o regist_ro de e11;p.1eso5 

entidodes fiscaiizadoras do exercicio de piofi5ses) : 
registro de empresas e a aflotac,Th 0'`..s profissionais ricqd]men7e 

delas encarregad,ss, sera, obriggtariss nas 
o(=petents Tor3 a fiscalizacOo do exe7i-cisio dos. 

t7yiciaje basica su em relaco agLe7a -la qiJal presteTr 

Neste mesmc sentido, 	Decietd b1.934, de 22 de 'e-emb2o de t t 	(g 
r. equitou a Lei 4.769, de 9 de 5etembro ricT 196-5, que jj5pOe 
cip do profissao de administIador) , 0121  seLJ art. 

tombern pneviu, or excluoa°, nor  dl2pensavei s egjstre prcu: da 
]U 	35 ac GRA quando Sc"?. atividade 	 flao for in,.Drent 

atribuices do profiss. inai de ad flitr.d,, 
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pr ,fissional do tcnico de 

	

profissa3, liberal (27i nac, 	r eer 
F1,abpracai,  de p.:Treceres, reJ3torics, p33nos, 	 arbit 

.L-70 e\---;j3 	c-ipi 	de conin,,ilmencs i'eiertes :Jr 

de organ 
7esq1is.05, estudos, anallses, int rp_retacao, plAnei3ment,p, 

e cc:nLrole dos frabaim.)s 5 	co:r.pos de acimirrisfir- a,..:.aL, 

,=2 5eiec,,,1, 	de pessoai, 	 anailsj :netodos 
, Ph'c31 -no, orcainent, aJminist:-:3caode materia s financeli-a, 

mercadoligica, administracfle de prod,,_;e7Je, 
S '101,3' boo COMO OU 	 0117 clue eses se cie Cad fo rem DU 00177 :I'S 0:7 

sej 
) 	 ,7..arqL.,  de t6051ccs de „milmJ:nist) 	do 

fed,2ral, estajual, municipal, autarduic, sJciedade,7 je 	 a 
, empre,:,.„33 es1a10/0, pciLaestatals0 plivadaa, 07n 	fique 

deciar3dc) 	tit- uJo do s:Argo 01_71-.0n77 
, exer -1,-. -In de Tuncrif,es do hefia 	 intsr:nediArja 	suT 

assossor.amePto e consuitcria em 	gaos, oz: sous cDmpartJmentcJ,, 

ou de entidades 
- flcipahnente, ap_licaco de canliecimentos 	 cie 

j 	e21-1.0 em 	 te,c:nicas do campe da 	 o 0=r-, 

As sociedades de prest3c7Ao de servicos profissionais 01e.1 
ne57t.e recilafflenLo so poderc 	const_ltuif 	funcicr,- 

--,pciis..311.11doje do t.7(7flic7o de 3d/Hinisrac,20 desi3men 1 0 regist:i3d 
it 0, de sons direito.,E,  

Ac. 	 que ,)111ds. 	 obr:q]-Eis 
n- 	 ia do s':a 	 n7s 1- 

,3t- ua2eTr, 11 .. -ando ubli,73,,la.s 	CrI:LL:,=;2 -:,e 	 . 
p,-Dst.,72:- Io -Es flO.S.  .37?)15 	 . 

10. Como se ve, as atividades elencadas acima nao se relacionam com as 
requisitadas no certame licitatorio. Portanto, neste caso, nao se vislumbra 

embasamento legal para exigir, tanto da empresa licitante, quanto do seu 
profissional tecnico responsavel, o registro no CRA. (grifamos). 

T, partlelpacao tie empresas em processes alicitatLrios 	regi,_a 
Dor lima serie de requisites e criterles estabelecidos pela 
aministracao pubiica, visande assegurar a escoiha 0 

f(rnecedores qualificados e - capazes de atender 	demanda 
contra7_adas. Centre esses criterios, a exigncia de recfistro 
conselhos profissionais pare comprovacc de qua  l' icacao te= _a 
tem sido objeto de debates e questionamentos. 

fl 	rne Ha quesL,io reside no ideia de gue a ausncla de req - 
er determinado conselho profissionaT nao deve, per si so, ser 

como at or impeditioo para a participacao de umid 
em uma licitacdo. Essa perspectiva se baseia em arqumentes 

h! scar. conciliar a diversidade de modeics de negOcios 
,_tuact:1- 0 no m(-_nicado com as exigencias muitas vezes padronTi.7ad,ls 
poies ediLais. 
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Em prime-fro _Lugar, e impartante ressaitar que a legfsLaao 
, 	 , 	 , pertines'Le a materia, notadamente a Lei_ 	L]citacoes 

8.666/93) e seus desdobramentos, née imp5e He forma taxati-J-a 
obrigatcriedade de registro em censeihos 17Yrofissiosais came 
con:licac sine qua nor para a dualificacc-de t€/colas. Tal 
cacao presente, é frequentemeste interpretada He maseifa 
xteniva, c due gore duestionamentos duasto A SUa conformidade 

corn as principios da isonomia e da razoabiiidade. 
Ales disco, a disamiccd do mercado atual revela a existesca He 

0mp-1.- ess inovadoras a especializadas em areas emergestes, sac 
7uais a regulaeao par casselhos prefissionais muitas vezes nice 
aompasha o ritmo Ha avolucao tecnolo-ica a Has novas moda,iHas 
cc lot- e:,,,tacao de services. Nesse contexts, impor o registra err 
conseThos espeeificos poderia crier barreiras dessecessarias a 
psrticipscdo 	empresas que, embers altamente qualificadas, sic 

enquadram nos modelos tradicionais de certifieacao 
prof- lssosal. 

lriprudesnia tem side, em alguss cases, faverave a 
flcxibi izagdo dessas exigencias, reconhecends quo a qualLfi 
tacnica rode ser comprovada de outras formas, coma por meic Ha 
experie(.,a anterior, certificacOes especificas do actor 0J 
cutros meios clue atestem a capacidade tecnica da empress pars 
exe:mcao do objets licitado. 

c) Da Exigencia de Comprovagdo de Regularidade de Obrigagoes 
Sindicais 

- autatela. 10.4.5 do Edital estabelece, verbis: 

exneJida set ar Sifldifr,S: L.,7,:17=3J 	Ila crcmsi Ca dais 

Ja 

 

list tents, cc)m99ro,7a7n.-io requ2aricaje corn as obriqcs 

Tal exi_eneia fere frontalmente dispositivo constitucionai 
retativG A liberdade He asseciacao, previsto no art. 5', Isnisos 
XVII e EN, da Carta Magna: 

xvII - e piena a libel-Jade de associacao para fins licitcs, 

XX - :TiinTaem sauce 522": compeidc 	 oh ; 	pe=.ane 

Cease maneira, tem-se que o Aso CenvocaLario cheLc hoc tie 
:mosionamesto esta indo de escontre a norma estabelesida 
,ff,-4!Jsul,9 Petr&a do Carta da RepColica. 
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Issu bastaria para a rev sic (Jesse dispositivo, porm, a 

ess a cjavisima irrequiaridade, mais uma vez, soma-se o 
ester a Administracao licitante restringindo a participao cc 
LTIpiresas qocciificadas no disputa. 

A ampld concorrricia em licitacOes e um principis funciment, 

'Tic norteia as processes iicitatorios no Brasil. 0 Principle do 
Ccncorrncia visa garantir que o process° de seteoso 

fLtreedores seT a aberto e competitino, permitindo a particpaa , :) 
de arc numero significativo de interessados a assegurando a 
luaidade de oiportunidades care todos os connorrentes. 

bole-se que, quanta maior o lease de opctes para a ecte 
contrantc-, maiores as chances de uma escolba eficiente e 
wiLLajosa pare a Administraca, o. 

Noilras palavras, o Principic da Ampla Concerrenci ---,  e pssernJ7 
pF-ira 9 ir. , m funcionamento dos processos licitat6ros, assecjurar“A(:,  

n:3colha dr,  fornecedor scja feita de maneira transparente, 
cometitiva e eficiente, de rondo a atender cos intereases da 
ALiminisracao PUblca. 

IT=e price/pia e parte integninte do arcabouc° 
-f- 7?cfLiamenta as licitacOes, corn° a del n' 8.666 / 9  no c,-:_j-itoxt_o 
brailero. 

Thr-L:3i7itcinte le 1988 deixou claro que pess(Das, tiy]::n 

III iridicas, sir: a direito de associacao, e nao o clever, purt_dnL,, nac 
T=Ja7:1 -i7e1 quo se exija, pars fins de cTualificana.o tecrica em licitiL 
n(Thlica, 	a 	cumprimento 	cie 	chriclac7aes 	-junto 	a 	determnitiHi 
,-_:isn..:,-,.:a0/,,indicato. 

Lembrando Tie a gest= licitante tem a obrigacao, esse s/ic, de cc 
que nac pode sea afastada durante todo a proceHimcmt 

Ccnsiieraic 0 major dcs pfincipics dentre aqueles apjjcavei 
Fnbinas, a do Legalidade impae as ente licitante s doi cc  

rLsca a iegislacao. 

Assin por so tratar de afronta a Lei Molar do 

tal 7..xigencia non merece prosperar. 

d) Da Exigencia de que Todos as Documentos estejam em Nome de Unico 
CNPJ, Matriz ou Filial 
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n °  1 - .8t6.6710002- 
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RE:Qetiiamente, percebe-se um comprtamento restritivD 	cc. spa 

07 ,.7- dltalicio. Aqui, novamente, e reduzida a capaclda,ie sic 
c'amrcaic Oi 

	

	na medida em ajue 5F-a0 5 permitida a apresentacac ce 

notadamente Atestados de Capacitate heroics, em some oe 

to licitante, seja matriz cu filial. 

Obviamente Tie adocumentacdo fiscal tributaria possui carats 
P a proprla legislacao jA traz us regramentos pAra 

apresentaco de certiddes. 

Aspet.os peculiares quanta a regime tributj,,io, barn cjns 

qua a matriz possui sohre cuss Tic i515, torram a 	:us nc  

hbilitacAo fiscal diferenn'iada Tiantc aF-_;so. 

Portantc), nada a contestar em relaqao a apresentacac de cerici5Es 

um crr iso C57I7J, a exceca-.o daqueles documentos emitidos em rinme ala 

one servem pars (sodas as suas filiais, jA cum previs;---io legA 
ca a carts. 

SIA am relacao A qualificaca'a tecnica, essa exignca. esbarr- 
DEJ, 

	

	 PTInc4pic do cicnpto COflCOrY0flC1J, pals a conhcimanta 
aluc clue se Qrolifera, e, dessa forma, perpassa us 

da 	iJnidadE-, do empreendimento. 

:J23., a habilidade tdcnica I intrinsena a emldrE,..a coma um taca,  

da matri: pars suas filiais e vice-versa. 

Assim, nao hi capacitacAo tecnica exciusiva de urns 
ITS n-rganizac.AD, seta ala matriz ou filiai, estando sus capaYiAd(ie 

:=TE-rac.iLonal esTJraiada em todas as can unidades. 

Para 	aclarar 	esse 	enendimentD, 	trazemos 	nc,..7amcnL 
r-rudencia do TCU, or- go de Controie Externo, que no AcarciA n' 

1546/2029 - 	ea o, que teve como relator o Ministro Raimunde Carre: 

cat cc lacic7, as a,iestadcs do capacitate te,TnicA ou de re592llsAbri:1(11d1' 
pcidem ser apreselit_ddcs e:77 nome a corn a mirnerc do J_IVF:i as matf- li: 

la 	Isa] da ernpresa, conscante Acordao 1277/2015-TC2-2ien4Iio 
S_!/n1sro 	dc) 	 , conf,-)rme 	 dp 	 ,7:01h1do pH, hr,  

abaixo 

	

Tambem 	 problerna na 	 de ar-,-- do c/a capdci,.I da 

	

CNFJ d3 	 deixoLl clarc a Admjnistr,Hicao 
rfCL;r5C adminisLratvo 5:5 Repl- esenLante, '15 capAciLaco 

tenic7o-oper,icionaJ est- a laqacla md 15/1/551 5)115 53 	 :4;) 

5,f;:c t7- ansmiticias cia matriz a todas as f17,,..5 	vfce-,cH.-- sa". 

conf-nrm 	 pe_Ln 	 prccijmnr- c-) 3,71:-.)t3d(-) m5 

cm!lame 	 manifestadc 50 m,,cionado Acirdao 1277 20/5-TCL7-Pini_ 

ass situacao tam suporte na sop: ad taSa ress.-_3iYa 
5/ /05995 fin:,11 LIDS ftns 9.=9 a 9.41 do edital, concernerite a salvagri 

3ga1ente permriLicids, es/re elas a apresentao Jo ateso 
L:cm 0/PT a matriz 	ccl Ja 

A,,351m, jETI.::::,cedel:tE,s as.  aiega:c:5es ,Tip_resent,--3d:-13 pejo rerresentate 
es.s., 
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Nao custa rememarar que a licitacao piblica deve obedeger a •nun  
a On principlos, (-ientre eles 	dn Legalld3de, in Am !a Concorencj.3, 

in TraLspn_rellncia, e, assim, nag pode manLer-se urn text° cie AL() 

cam 	totes 	ilegalidades, 	e, 	inntuive, 
conic I I comprovado anterioImente 

tar tam, ante tom o o aqui exposto, a ciwe se percebe e Qua a mdital 
On Pregac.,  Presencial n' 1/2023 tans diversos pontos em que restrin 	a 
compitividade do certame, carecendo de revisao. 

IV. DO PEDIDO 

Pdr todu o exposto, estamos convencides On que a manutencad in 
tpxt, rig non canvdcatoria, tal come concebido, trara consequencia 
ciaas a Admnistranao licitante, tanto pela frustragao da 
nflm-cptitividade la certame, o que por Si so, ii seam a retina 
suficiente pare a sue modificagao, quanto peia atronta a ConstituHcao 
Hate ci e a legislacao aplicavel, e consequente afastamenta dos 
T.riLtpios is 1_,,TTailjdade, da C3mpetitividade, da I5oncmia, 
J(=_:rencia, in Trnnsparencia, dentre outran, o que tare de furma 
incoristel, a iegislanao apiicavel. 

Assim, requeremos conhecimento e provimento da presente 
Ilmunaeaa Ldministrativa, con a publigacao de novo Editai, escoim,ado 
ccc cc ,a3s sue  a viciam. 

Agndo dessa maneira, a Administraca-.fl estara atenidendo a Carta 
J3lans--, con preceitos iegais, I iurisprudencia pitria, a ens 
orirciplon in licitagao publica. 

!II
larson em que , made e espera deferlmento, 

- Al, 09 de janeirn de 2024. 

ROBERTO MONTENEGRO 
SILVA:46948210406 

Acciriado.formaci,,A,,I,ERT, 
MONTENEGRO III 4,94821,34, 
(3dc, 2023 0) 09 (8.58 13 -(13 

Roberto Montenegro Silva 
S6cio Diretor 
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RESPOSTA A IMPUGNAcAO DO EDITAL — PREGAO PRESENCIAL N° 
01/2023 

PROCESS° n° 00800-8/2023 (Licitacao n° 001/2023 — Pregao Presencial 001/2023) 

OBJETO: Contratacao de empresa especializada na prestaccio de servicos de 

seguranca integrada, composto de vigilancia ostensiva com urn quantitativo de 72 

(setenta e dois) honzens e sistema de vigilancia eletranica corn monitoramento renzoto 
CFTV, composto por 90 (noventa) cameras, conforme especUicacOes contidas no 

Edital, alem de uma sala de monitoramento composta por uma estaccro de visualizacao 

com video wall, com 4 TVs MI HD e unia estacilo de visualizacao simples para 
operacao do sistema de CFTV, conforme especificacoes contidas no Edital. Os servicos 
sera° prestados nas dependencias e Anexos Administrativos deste Poder Legislativo. 

RELATORIO 

Trata-se de Pedido de Impugnacao interposto pela empresa SCOLTT 

SEGURANCA DE VALORES LTDA. (CNPJ N° 11.866.801/0002-31), no qual se 

questiona, essencialmente, as seguintes disposicoes editalicias: 

a) 0 subitem 10.4.1.1., o qual exige que os atestados de capacidade tecnica 

englobem dois tipos de servicos [vigilancia ostensiva e sistema de vigilancia 

eletronica corn monitoramento remoto CFTV]; 

b) 0 subitem 10.4.2. e o subitem 10.4.4.1., que preveem a exigencia de 

registro da licitante no Conselho Regional de Administracao e no Conselho 

Regional de Engenharia e Agronomia, respectivamente; 

c) 0 subitem 10.4.5., o qual pede a comprovacao da regularidade corn as 

obrigacaes sindicais; 

d) 0 subitem 10.10, que veda a utilizacao de documentos que se refiram 

rnatriz e as filiais. 

E o relatorio. A fundamentacao. 

II — DA TEMPESTIVIDADE 

Consoante se extrai do item 21.5 do Edital do Pregao Presencial n° 

001/2023, "ate 2 (dois) dias titeis, antes da sessao pliblica, nos termos do Art. 12" 
Coordenadoria de LieitacOes e Contratos / COLIC, 2° andar, do Palacio Governador Jodo Alves Filho, 

situado na Avenida Ivo do Prado sin, Centro, CEP: 49.010-050, Aracaju-SE 
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caput, 	1" e 2", do Dec. 3.555, de 08/08/2000, qualquer cidadao, licitante ou nao, 

podera solicitor esclarecitnentos, providencias ou impugnar o ato convocatorio. Apos 

este prazo, independente de declaracao expresso, a simples participacao nesta licitacao 
inzplica em aceitacao plena das condic5es estipuladas neste Edital, desistindo do direito 

de impugnar os seus termos a Licitante que, tendo o aceito sent objecao, vier, apos o 

julgamento desfavoravel, apresentar Mhos e irregularidades que o viciern, cabendo a 
Pregoeira decidir sobre o requerimento no prazo de 01(um) dia util on 24 (vinte e 
quatro) Boras. A peticao sera dirigida a autoridade subscritora do Edital; ". 

Em observancia ao disposto no art. 110 da Lei Federal n° 8.666/93, o item 
21.16 do instrumento convocatOrio dispoe que "na contagem dos prazos estabelecidos 
neste Edital e seas Anexos, excluir-se-a o dia do inicio e inclzur-se-a o do vencimento. 

So se iniciam e vencern os prazos em dias de expediente na Assernbleia Legislativa do 

Estado de Sergipe -. 

Assim, considerando que se trata de urn prazo regressivo, exclui-se da 
contagem o dia 16.01.2024, pois nao se computa o dia de inicio. Dessa forma, o 
primeiro dia na contagem regressiva a o dia 15.01.2024 e o segundo é o dia 12.01.2024. 

Portanto, o prazo findard no dia 11.01.2024. 

Assim, a presente impugnacao encontra-se TEMPESTIVA, porquanto foi 

protocolada no dia 09.01.2024. 

III —MERIT() 

a) 0 subitem 10.4.1.1., o qual exige que os atestados de capacidade tecnica englobem 

os dais tipos de servicos 	ostensiva e sistema de vigilacia eletronica com 

monitoramento remoto CFTV]; 

0 subitem impugnado possui a seguinte redacao: 

10.4. DA QUALIFICAc AO TECNICA 
.] 

10.4.1.1. Urn ou mais atestado(s) ou declaracao(oes) de capacidade tecnica, 
expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito pi:iblico ou privado, emitido(s) 
em nome da licitante, devidamente registrado no conselho competence, que 
comprove(m) aptidao Para desempenho de atividade pertinente e  
compativel em caracteristicas, quantidades e com os servicos de 
seeuranca integrada, composto de vieilancia ostensive e sistema de  
vigilancia eletronica com monitoramento remoto CFTV,  objeto da 
licitacao e demonstre(m) que a licitante: 
a) Tenha executado contrato(s) coin urn minima de 50% (cinquenta por 
cento) do nnmero de postos e 50% (cinquenta por cento) das funcOes de 
trabalho a serem contratados neste processo licitatorio; 
a.1. Para a comprovaeao do subitem anterior, sera aceito o somatorio de 
atestados que com provem que o licitante gerencia ou gerenciou servicos de 
tereeirizacao compativeis corn o objeto licitado por periodo nao inferior a 3 
(tres) anos, desde que os atestados tenham urn minimo de 50% (cinquenta por 

Coordenadoria de LicitacOes e Contratos / COLIC, 2° andar, do Palacio Governador Joao Alves Filho, 
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cento) do nitmero de postos e 50% (cinquenta por cento) das funeoes de 
trabalho a serem contratados neste processo licitatorio; 
a.2. Somente serao aceitos atestados expedidos apos a conclusao do contrato 
ou se decorrido, pelo menos, urn ano do inicio de sua execucao, exceto se 
firmado para ser executado em prazo inferior, que tera seu periodo contado 
de acordo corn o ja executado na data de sua assinatura (destaque nosso); 

Como é sabido, a exigencia de que as licitantes comprovem aptidao para o 
desempenho da atividade, inclusive mediante a apresentacao de atestados e declaracoes 
de capacidade tecnica, encontra respaldo no art. 30 da Lei n° 8.666/93: 

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo tecnica limitar-se-d a: 

I - registro ou inscric5o na entidade profissional competente; 

II - comprovae-do de aptidao para desempenho de atividade pertinente e 
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos corn o objeto da 

licitacao, e indicacao das instalacOes e do aparelhamento e do pessoal tecnico 

adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacao, bern como 
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe tecnica que se 
responsabilizara pelos trabalhos; 

§ I' A comprovacao de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, 
no caso das licitaceies pertinentes a obras e servieos, sera feita por atestados 
fornecidos por pessoas juridicas de direito piablico ou privado, devidamente 
registrados nas entidades profissionais compctentes, limitadas as exigencias 
a: 

- capacitaedo tecnico-profissional: comprovaedo do licitante de possuir em 
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, 
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela 
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade tecnica por 
execucAo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas 
exclusivamente as parcelas de major relevancia e valor significativo do 
objeto da licitacao, vedadas as exigencias de quantidades minimas ou prazos 
maximos; 

[- • 
§ 2° As parcelas de major relevancia tecnica e de valor significativo, 

mencionadas no paragrafo anterior, serao definidas no instrumento 

convocatorio. 
§ 3° Sera sempre admitida a comprovacao de aptiffio atraves de certidOes ou 
atestados de obras ou servicos sitnilares de complexidade tecnologica e 
operacional equivalente ou superior. 
§ 4° Nas licitacOes para fornecimento de bens, a comprovacao de aptidao, 

quando for o caso, sera feita atraves de atestados fornecidos por pessoa 

juridica de direito public° ou privado. 

§ 5° E vedada a exigencia de comprovacao de atividade ou de aptidao corn 
limitacoes de tempo ou de epoca ou ainda em locais especificos, ou quaisquer 
outras n5o previstas nesta Lei, que inibam a participacao na licitacao. 

Coordenadoria de LicitacAies e Contratos / COLIC, 2° andar, do Palacio Governador Joao Alves Filho, 
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Alias, no Acordao n° 534/2016, o Plenario do TCU ressaltou que a 

jurisprudencia do Tribunal evoluiu "para admitir ser possivel — e ate mesmo 

imprescindivel a garantia do cumprimento da obrigacdo — deliinitar as caracteristicas 

que devem estar presences na experiencia anterior do licitante quarto a capacidade 

tecnico-operacional e tecnico-profissionar 

No caso sob analise, a licitacao compreende os servicos inte2rados de 

vigilancia ostensiva e eletronica, conforme justificative apresentada pela area tecnica: 

1. JUSTIFICATIVA 

A contratacao da prestacao de servicos de terceirizacao da vigilancia 
ostensiva patrimonial, pessoal e eletrOnica, atraves de empresa portadora de 
capacidade tecnica reconhecida para que, juntamente corn o efetivo militar 
deste Poder, possa fazer corn que os servicos atinentes a seguranca nao 
sofram dissolucao de continuidade. 

Dentro deste contexto, reveste-se de suma importancia, a manutencao 
dos sistemas de Vigilancia Armada, Vigilancia Eletroniea, bem como sua 
ampliacao e otimizacao atraves da implantacao de cameras que possuam 
captac5o de irnagens por meio do sistema CFTV (Circuito Fechado de 
Televisao), objetivando assim a seguranca do patrimonio, dos servidores e 
dos cidadaos que porventura transitem nas unidades da Assembleia 
Legislativa do Estado de Sergipe, alem da implementacao dos servicos de 
ASPP - Agente de Seguranca Pessoal Privada. 

Os servicos de Seguranca Pessoal Privada serao executados sob 
demanda, de modo ostensivo e preventivo para a seguranc,a pessoal e escolta 
dos dignitarios. Trata-se de servico essencial para a Administracao visando 
assegurar a necessaria Seguranca Pessoal dos seus entes corn toco na 
importancia de se manter a integridade fisica, atraves da prevencao de 
possiveis ameacas a partir da disponibilizacao de profissionais armados 
atuando nos postos c servicos de escolta. 

A necesstiria integracao entre os servicos supracitados, mediante 
atuactio de empresas prestadoras de servicos, visa garantir adequado nivel 
de seguranca nas instalacoes dos diversos predios da ASSEMBLEIA 
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SERGIPE, bem como dos membros 
deste poder. Coin a otimizaciio das tecnologias de vigiltincia eletronica,  
consolida-se a amplitude dos servicos, possibilitando assim, a coordenaciio  
de awes preventivas e a rapida identylcacao de ocorrencias, acarretando  
na sinergia e eficacia operacional, alem de uma considertivel economia do  
ertirio, ao potencializar recursos humanos, tecnologicos e financeiros,  
mediante superviscio e gestao integrada e alinhada aos mesmos objetivos,  
com a assertividade da responsabilizaccio do prestador dos servicos em caso  
de sinistros. 

Dentre as vantazens a serem auferidas, busca-se, alem do aumento 
da efilividade, a reduccio dos custos operacionais e administrativos, em  
raziio da sua complementariedade.  

A parte fundamental deste esforco é proporcionar aos membros do 
orgtio, servidores, cidaddos e usuarios 0 mecanismo mais tigil possivel para 
a resolucilo dos possiveis incidentes e emergencias. ainda, ntro se pode 
deattr de destacar a necessidade da universalidade, no diagnostic° da 
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demanda desde a identificactio da possivel ocorrencia ate a designacao 
eficiente dos recursos para a saucer() e seguimento integral das atividades 
de seguranca, assegurando assim os direitos individuais e coletivos. 
destaca-se que, em sintonia corn as mais modernas abordagens, se faz 
necessaria a prevenciio do delito atraves de cedes de video vigillincia 
integradas, Canto no entomb dos predios como internamente, permitindo 
niio somente prevenir delitos, como tambem apos a ocorrencia, unia 
investigacilo rigorosa corn a possibilidade de obter solidus evidencias 
processuais. 

Ressalta-se que estas sao atividades inerentes aos servicos de Vigilancia, 
amparadas pela Lei 7.102/82 e pela Portaria n°18.045/2023 da Diretoria Geral 
do departamento de Policia Federal, que discipline as atividades de seguranca 
privada, onde a mesma autoriza que as empresas de vigilancia utilizem toda a 
tecnologia disponivel. (destaque nosso) 

Considerando a necessidade de prestacao integrada dos servicos pela futura 

contratada, como forma de garantir o adequado nivel de seguranca das instalacOes deste 

Poder Legislativo, é imprescindivel que a licitante comprove experiencia na prestacao 

conjunta e concomitante dos citados servicos. 

Destarte, como o servico sera prestado conjuntamente, e imprescindivel que a 

capacidade tecnica englobe os dois servicos. 

Assim, indefere-se a impugnacao ao citado item. 

b) 0 subitem 10.4.2. e o subitem 10.4.4.1., que preveem a exigencia de registro da 

licitante no Conselho Regional de Administraccio e no Conselho Regional de 

Engenharia e Agronomia, respectivamente; 

Os subitens impugnados possuem a seguinte redayao: 

10.4.2. Comprovante de Registro ou inscricao (que demonstre regularidade) 
junto ao Conselho Regional de Administracao - C.R.A, da regiao em que 
estiver vinculada a empresa; 

10.4.4.1. Registro da empresa proponente e do seu responsavel tecnico na 
entidade profissional competente — CREA, comprovando que este responde 
tecnicamente pela empresa proponente atraves da apresentacao da certidao de 
registro de pessoa fisica em nome do responsavel tecnico e certidao de pessoa 
juridica em nome da licitante, emitidas pelo CREA e dentro dos prazos de 
validade, comprovando tambem estarem quites corn as anuidades relativas 
ate o exercicio corrente; 

A exigencia de que a licitante comprove registro ou inscricao em entidade 
profissional competente tambem encontra amparo no art. 30 da Lei n° 8.666/93, mais 

especificamente no inciso I. 
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No entanto, a obrigatoriedade de registro em orgao de classe e determinada 
pela atividade basica desempenhada pela sociedade empresaria ou em virtude da 
natureza dos servicos que presta a terceiros. 

Segundo comentario de Marcal Justen Filho: 

Uma vez existindo lei que condicione o exercicio de profissao ao 
cumprimento de cellos requisitos, incumbird a entidade profissional a 
fiscalizacao. Ser-lhe-A atribuido inclusive poder de policia para punir aqueles 
que descumpram os parametros adequados. Portanto, a lei presume que o 
exercicio de atividades tecnicas sera efetivado satisfatoriamente por parte 
daqueles que se encontrem inscritos perante as entidades profissionais. 
(Comentarlos a Lei de Licitacoes c Contratos Administrativos. 15 ed. Sao 
Paulo: Dialetica, 2012, p. 493). 

Considerando que os servicos licitados sao de terceirizacao de mao de obra 
c dc vigilancia eletronica, os quais, inquestionavelmente, nao possuem relacao com a 
atividade profissional de administracao, nao e possivel a exigencia de registro no 
Conselho Regional de Administracao, como entendem os tribunais do pais: 

ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA. CONSELHO 
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE BASICA. A 
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA, 
PORTARIA E SEGURANCA EM GERAL. REGISTRO. APR_ESENTACAO 
DE DOCUMENTOS A FISCALIZACAO. INEXIGIBILIDADE (6) 1. A 
atividade basica exercida pela empresa e o fundamento que torna obrigatoria 
sua inscricao em determinado conselho profissional. E o que diz o art. 1" da 
Lei n. 6.839/1980. 2. Cabe ao Conselho Regional de Administracao 
tiscalizar e disciplinar o exercicio das atividades profissionais privativas 
de administrador, que estao elencadas no art. 2" da lei n. 4.769/65. 3. A 
parte autora tem como atividade basica a prestacao de servicos de 
conservacao e limpeza, portaria e seguranca em geral (fl. 15), ainda que 
os servicos sejam terceirizados, tais atividades nao se enquadram no rol 
de atividades proprias de Administrador, elencadas na Lei 4.769/65, 
portanto, a empresa nao se sujeita a inscricao e fiscalizacao do CRA, 
sendo, em principio, ilegitimas as multas aplicadas. 4. "A empresa que  
tem como atividade basica o servico de seguranca, vigilancia, transports, 
limpeza, asseio e conservacao nao esta obrigada a registrar-se no  
Conselho Regional de Administracao, afigurando-se ilegal, na especie, a  
exigencia de inscricao, pagamento de taxas ou anuidades ao Conselho  
recorrente, por nao existir dispositivo de lei que a obrigue." ( AC 
0005310-49.2005.4.01.3200 / AM, Rel. JUIZ FEDERAL CARLOS 
EDUARDO CASTRO MARTINS, 7' TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF I 
p.606 de 26/10/2012) 5. Custas e verba honoraria mantidas nos termos da 
sentenca recorrida. 6. Apelacao e remessa oficial nao providas. (TRF-1 - AC: 
00194248420154013800, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL 
ANGELA CATAO, Data de Julgamento: 11/04/2017, SETIMA TURMA, 
Data de Publicacao: 28/04/2017, destaque nosso) 

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO 
FISCAL. CPC/2015. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. 
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ATIVIDADE BASICA. LIMPEZA EM PREDIOS E EM DOMICILIOS. 
REGISTRO. INEXIGIBILIDADE. 1. A teor do art. 1 0  da Lei 6.839/ 1 980, a 
atividade basica exercida pela empresa e o fundamento que torna obrigatoria 
a sua inscric5o cm determinado conselho profissional. 2. Cabe ao Conselho 
Regional de Administracao fiscalizar e disciplinar o exercIcio das  
atividades profissionais privativas de administrador, que estio elencadas  
no art. 2° da lei n. 4.769/65. 3. Compulsando os autos, verifica-se que a  
empresa, de acordo com o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, tem  
como atividade basica principal a execucao de limpeza em predios e em  
domicilios e, como atividade secundaria, a execucao de vigilancia e  
seguranea privada, razao pela qual nao merece prosperar as alegacoes 
feitas pela parte apelante, pelo fato de as atividades nao se enquadrarem  
no rol de atividades privativas de administrador elencadas na Lei  
4.769/65, portanto, nao se sujeita a inscricao e fiscalizacao do CRA/MG. 
4. ApelacAo nao provida. (TRF-1 - AC: 00042996820184013801, Relator: 
DESEMBARGADORA FEDERAL GILDA SIGMARINGA SEIXAS, Data 
de Julgamento: 16/08/2022, 7" Tunna, Data de Publicacao: PJe 16/08/2022 
PAG PJe 16/08/2022 PAG, destaque nosso) 

DENUNCIA. PREGA0 ELETRONICO. CONTRATA00 DE 
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA. MOTORIS'IAS DE 
AMBULANCIAS, ONIBUS E MICRO-ONIBUS. EXIGENCIA QUE 0 
LICITANTE COMPROVE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE 
ADMINISTRAcA0 (CRA). IRREGULARIDADE. DIVERGENCIA 
JURISPRUDENCIAL. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDA00. 
As sociedades empresarias que fornecem mao de obra, sem que sua  
atividade basica seia tipica de administraeao, nao estao obrigadas a se  
registrarem no Conselho Regional de Administracao - CRA, conforme 
entendimento jurisprudencial majoritario hoje prevalecente.  (TCE-MG -
DEN: 1040605, Relator: CONS. GILBERTO DIN1Z, Data de Julgamento: 
07/06/2018, Data de Publicae5o: 05/07/2018, destaque nosso) 

Assinz, acolhernos a impugnactio quanto ao subiteni 10.4.2., corn o escopo 

de excluir a exigencia de registro junto an Conselho Regional de Administracao.  

Por seu turno, quanto ao registo no Conselho Regional de Engenharia e 

Agronomia, o Tribunal de Contas da Unido entende que a exigencia e compativel corn o 

servico de vigilancia eletronica, vejamos: 

Acordao 1418/2023-Plenario: Servicos de vigilancia eletronica devem ser 

contratados junto a empresas que estejam registradas em Conselho Regional 

de Engenharia e Arquitetura e possuam profissional qualificado em seu corpo 

tecnico (engenheiro) , detentor de atcstados tecnicos compativeis Corn 0 

servieo a ser executado (Anexo VI-A, subitem 9.1, da IN-Seges/MP 5/2017). 

Assim, os servicos de vigilancia eletrOnica, em razdo da sua natureza, exigem 
registro no CREA. 

Dessa jnrma, entendernos ohrigatoria a exigencia de registro das licitantes no 

Conselho Regional de Engenharia e Agrononzia.  
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c) 0 subitem 10.4.5., o qua' pede a comprovacao da regularidade com as obrigacnes 

sindicais; 

O subitem impugnado possui a seguinte redacao: 

10.4.5. Declaraclio expedida pelos sindicatos: Laboral e Patronal da sede da 
licitante, comprovando regularidade corn as obrigacOes sindicais. 

Sobre a exigencia, faz-se importante destacar que a Consolidacao das Leis 
Trabalhistas introduziu o sistema normativo das organizacOes sindicais, que seriam 
legalmente constituidas para defender os interesses dos trabalhadores. 

Corn o surgimento destas instituicoes, fez-se necessario instituir o 
anteriormente denominado imposto sindical, corn o objetivo de fortalecer as citadas 
instituicOes, dando-lhes independencia econOmica. 

O art. 578 e seguintes da CLT trazem toda a sistematica de arrecadacao e 
contribuicao. 

Por seu turno, o art. 607 da Consolidacao das Leis do Trabalho traz uma 
disposicOo especifica quanto a materia disciplinada pela Lei de LicitacOes, nos seguintes 
termos: 

Art. 607. E considerado corno document° essential ao compareeimento as 
concorrencias publicas ou administrativas e para o forneeimento as 
reparticoes paraestatais ou autarquieas a prova da quitacao do respectivo 
impost() sindical e a de recalhimento do impost() sindical, descontado dos 
respectivos empregados. 

Interessante ressaltar que o terrno, prova de quitacao, usado no referido art. 
607 da CLT, esta em desuso para efeitos licitatorios e fiscais, pois, logicamente, usa-se 
para estes fins a expressao regularidade, isto porque a prova de quitacOo é entendida 
como a comprovacao e apresentacdo das guias de contribuicoes devidamente recolhidas. 

E sabido que, por forca do principio da legalidade, expressamente previsto 
no art. 37 da Constituicao Federal' e no art. 25 da Constituicao do Estado de Sergipe-, a 
Administrack) Publica deve agir segundo os ditames da lei. 

Indiscutivelmente, 

[...] o administrador publico, somente pode atuar conforme determina a 
lei, amplamente considerada, abarcando todas as formas legislativas — 
desde o proprio texto constitutional ate as leis ordinarias, 
complementares e detegadas. E a garantia de que todos os conflitos sejam  

1 Art. 37. A administracdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do 
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,  impessoalidade, 
moralidade, publicidade e eficiencia e, tambem, ao seguinte: 

2 Art. 25. A administracao pUblica, em todos as niveis e de qualquer dos Poderes do Estado e dos 
Municipios, estruturar-se-d e funcionara em obediencia aos principios da legalidade, 
impessoalidade, moralidade, transparencia, razoabilidade, publicidade, eficiencia e ao seguinte: 
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solucionados pela lei, nil° podendo o agente estatal praticar condutas que  
considere devidas, sem que haja embasamento legal especifico.  Dessa forma 
pode-se estabelecer que, no Direito Administrative, se aplica principio da 
Subordinacdo a lei. Ara 0 havendo previsao legal, esto proibida a atuacao do 
ente publlco e qualquer conduta praticada ao alvedrio do tea-to legal sera  
considerada ilegitima3  (grifo nosso). 

No mesmo sentido entendem os Tribunals do pais, vejamos: 

RECURS() INOMINADO. ACAO DE R_ESTITUICAO DE VALORES. 
CONTRIBUI(A0 PREVIDENCIARIA. FAPS. MUNICIPIO DE SAO 
MARCOS. REGIME SUPLEMENTAR DE TRABALHO. 
IMPOSSIBILIDADE. NATUREZA REMIJNERATORIA. NAO 
INCORPORACAO DA VERBA PARA FINS DOS CALCULOS DOS 
PROVENTOS. [...] 2) Principio Da Legalidade — A Administracao Pablica  
é regida a luz dos principios constitucionais inscritos no "caput" do artigo  
37 da Carta Magna, sendo que o principio da legalidade e a base de todos 
os demais principios que instrui, limita e vincula as atividades 
administrativas. Dessa feita, o administrador public° esta adstrito ao 
principio constitutional da legalidade e as normas de Direito 
Administrativo.  (TJ-RS - Recurso Civel: 71006582258 RS, Relator: Niwton 
Carpes da Silva, Data de Julgamento: 30/03/2017, Turma Recursal da 
Fazenda PUblica, Data de Publicacao: 10/04/2017, grifo nosso) 

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLIC° CIVIL. AUXiL10-
TRANSPORTE. EXIGENCIA DE COMPROVACAO. APRESENTAcAO 
DOS BILHETES. POSSIBILIDADE. APELAcA0 E REMESSA 
NECESSARIA PROVIDAS. [...I 5. Outrossim, impende assentar que a  
conduta da Re encontra amparo nos Principios Constitucionais da  
LeMalidade e da Moralidade, previstos no art. 37 da Constituiefio da  
Republica, os quais norteiam a atividade do Administrador e determinam  
sejam os gastos pablicos limitados ao autorizado per lei, de mode a zelar 
pelo patrimonio public°. 	(TRF-2 - AC: 01278946220154025101 RJ 
0127894-62.2015.4.02.5101, Relator: GUILHERME DIEFENTHAELER, 
Data de Julgarnento: 13/08/2020, 	TURMA ESPECIALIZADA, Data de 
Publicacao: 18/08/2020, grifo nosso) 

Alias, a imprescindibilidade da observancia do principio da legalidade foi 

expressamente positivada em diversos artigos da Lei Complementar n° 33/1996 (COdigo 

de Organizacao e de Procedimento da Administracao PUblica do Estado de Sergipe), 

sendo importante a transcricao de dois doles: 

3 CARVALIIQ Matheus. Manual de Direito Administrativo. 2" ed. Salvador: JusPodivm, 2015_ p. 

62. 
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Art. 4° — A Administracao Ptiblica Estadual, no desempenho da funciio 
administrativa, reger-se-4 pelos principios gerais: 
E. .1 
II - da legalidade, significando a estrita submissao da funcao 
administrativa A lei,  sem desvios ou abuso de competencia, e unicamente 
para a realizacrao do especifico interesse public° que determinou a outorga 
dessa mesma competencia; 

[ •1 
Art. 76 - Sera nulo o ato administrative  assim expressamente considerado 
por lei e, especialmente, o praticado: 

.1 

I - em desconformidade corn os principios enunciados no artigo 4" deste  
Codigo; 

III - corn total omissAo da forma prescrita em lei ou corn desatencao as 
formalidades legalmente previstas para a sua valida formacao, expedicao  
ou execticao, inclusive as relativas ao respectivo procedimento, ressalvado o 
disposto no artigo 70, paragralo 4°, deste COdigo (grifo nosso); 

Assini, corn base no principio da legalidade, entende-se necessaria a 
manutencao da citada exigencia.  

d) 0 subitem 10.10, que veda a utilizaciio de documentos que se refiram a matriz e as 

filiais. 

0 subitem impugnado possui a seguinte redacao: 

10.10. Todos documentos de habilitacdo deverao estar em nome da 
LICITANTE, corn o nt:unero do CNPJ e respectivo endereco referindo-se ao 
local da sede da empresa LICITANTE. Se a licitante for a matriz, todos os 
documentos deverao estar corn o nome da matriz, e se a licitante for A filial, 
todos os documentos deverdo estar corn o nome da filial, inclusive a 
autorizacao de funcionamento e os atestados de capacidade tecnica. As 
Unicas excecOes sa- o aqueles documentos que forem emitidos somente em 
nome da matriz, comp o Balanco Patrimonial e a Certiddo Conjunta de 
Debitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao. N5o se 
aceitarao, portanto, que alguns documentos se retiram a matriz e outros 
filial. 

Sobre a possibilidade das licitantes utilizarem atestados de capacidade 

tecnica relativos as contratac5es formalizadas corn a matriz e corn a filial, faz-se 
importante destacar que as empresas de vigilancia sao obrigadas a obter alvara de 
funcionamento em cada estado em que atua, ou seja, se a matriz possui alvara de 
funcionamento da policia federal em determinado Estado, sua filial tambern é obrigada 
a obter outro alvara de funcionamento expedido pela Policia Federal para funcionar no 

Estado sediado. 
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Vejamos a disposicao da Lei n° 7.102/1983: 

Art. 14 - S5o condicOes essenciais para que as empresas especializadas 
operem nos Estados, Territorios e Distrito Federal: 
I - autorizacao de funcionamento concedida conforme o art. 20 desta Lei; e 
II - comunicacao a Secretaria de Seguranca Publica do respectivo Estado, 
TerritOrio ou Distrito Federal. 

Art. 20. Cabe ao Ministerio da Justica, por intermedio do seu oruao 
competente ou mediante convenio corn as Secretarias de Seguranca PUblica 
dos Estados e Distrito Federal: 
1— conceder autorizacao para o funcionamento: 
a) das empresas especializadas em servicos de vigilancia; 
h) das empresas especializadas em transporte de valores; e 
c) dos cursos de formacao de vigilantes; 
II - fiscalizar as empresas e os cursos mencionados no inciso anterior; 
III- aplicar as empresas e aos cursos a que se refere o inciso I deste artigo as 
penalidades previstas no art. 23 desta Lei; 
IV - aprovar uniforme; 
V - fixar o curriculo dos cursos de formacao de vigilantes; 
VI - fixar o ni:imero de vigilantes das empresas especializadas em cada 
unidade da Federacao; 
VII - fixar a natureza e a quantidade de armas de propriedade das empresas 
especializadas e dos estabelecimentos financeiros; 
VIII - autorizar a aquisicao e a posse de armas e municoes; e 
IX - fiscalizar e controlar o armament° e a municao utilizados. 
X - revel-  anualmente a autorizacao de funcionamento das empresas elencadas 
no inciso I deste artigo. 
Paragrafo unico. As competencias previstas nos incisos I e V deste artigo nao 
sera° objeto de convenio. 

Nesse sentido, principalmente diante da natureza de servico que engloba nao 
so vigilancia, mas tambem o servico de Agente de Seguranca Pessoal Privada — ASPP, 
de extrema relevancia que a empresa sediada cm deten-ninado Estado, send° ela a matriz 

ou a filial, demonstre sua capacidade tecnica para atuar no Estado em que esta sediada. 

IV — DECISAO 

Considerando todos os fatos analisados, a Pregoeira, no exercicio regular de 
suas atribuicOes, louvando os principios licitatorios e constitucionais, DECIDE quo: 

a) Preliminarmente, a presente impugnacao ao Pregao Presencial n.° 

001/2024 foi conhecida, porquanto tempestiva; 
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b) Tendo em vista o compromisso desta Administracao Nblica corn a 
legalidade e corn o dever de assegurar a eficacia do direito de peticao, 

apreciou-se os pontos arguidos, que se mostraram suficientes apenas para 
a exclusao da exigencia de registro no Conselho Regional de 
Administracio — CRA, mantendo-se integros os demais pontos 
impugnados;  

c) Portant°, suspende-se a Sessa° Publica do dia 16 de janeiro de 2024. 

como decido. 

Aracaju (SE), 11 de janeiro de 2024. 

Josiane dl,Oliveira Costa 
egoeira 
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