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ILUSTRISSIMO SENHOR DOUTOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Solugdes Inteligentes em
Vigilancia e Sequranca Patrimonial

DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00800-8/2023
PREGAO PRESENCIAL N2 01/2023

REI SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA., pessoa juridica de direito privado regularmente
inscrita no CNPJ/MF sob n2. 22.102.789/0001-24, estabelecida na Travessa Eva Todor, n2
27, Juracy Magalhaes, Alagoinhas — Bahia, CEP: 48.005-254, vem, a presenca de V. Sra. vem,

respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

no que se refere a exigéncia alheia a legislacdo aplicdvel a licitagdo e irregularidades
encontradas no edital, o que atesta a ilegalidade enraizada no mesmo, conforme serd

amplamente demonstrado nesse arrazoado.
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| — A LICITAGAO DO TIPO MENOR PRECO E A VEDACAO A EXIGENCIAS INCABIVEIS A
CEIFAR O PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE:
Cumpre ao impugnante, inicialmente, proceder a transcricdo do quanto estampado no

Item 10.4.4 do Instrumento Convocatério, nos seguintes termos:

10.4.4. Declaragbes expedidas pelos Sindicatos SINDIVIGILANTE/SE
e SINDESP: Laboral e Patronal do estado de Sergipe, comprovando
regularidade com as obrigacdes sindicais referente a todas as
obrigacbes relativas a Convengdo Coletiva de Trabalho de

2023/2023.

Vé-se, com isso, que o instrumento convocatério determina que o licitante apresente
declaragao de regularidade junto ao Sindicato Patronal no Estado de Sergipe para o

exercicio de 2023 a fim de atestar sua qualificacdo técnica.

Data venia, a violéncia ao texto de lei é gritante, conforme se extrai do disposto no art. 30

da Lei n2 8.666/93:

"Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdao técnica limitar-

se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacGes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
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Il - comprovacgao, fornecida pelo drgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informacg0es e das condi¢des locais para o cumprimento
das obrigacGes objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso.

§ 12 A comprovacao de aptidao referida no inciso Il deste artigo, no
caso de licitagOes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente certificados pela entidade profissional
competente, limitadas as exigéncias a:

a) quanto a capacitacdao técnico-profissional: comprovacdao do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data da
licitagcdo, profissional de nivel superior detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

b) (VETADO)

§ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

§ 12 A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
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| - capacitagdo técnico profissional: comprovagao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos;"
Infere-se, com isso, a manifesta ilegalidade da previsdao editalicia consistente na
apresentacdo de declaracdo expedida pelo Sindicato, haja vista que a mesma extrapola a

previsdo legal.

O TCU ja teve oportunidade de enfrentar a questdo debatida nos autos e assentou o

seguinte:

“Esse Tribunal ja se manifestou inimeras vezes contra a exigéncia

de quantitativos minimos de servicos para a comprovacdo da

capacidade técnico-profissional, ante a expressa vedacdo contida

no art. 30, § 12, da Lei n2? 8666/93. Citem-se, nesse sentido, os

Acérddos 727/2009, 608/2008, 2882/2008, 2856/2007, todos do
Plenario.”

Acérddo 276/2011, Plenario, relator Ministro Ubiratan Aguiar

Acord3o TCU n2 1203/2011 Plenério
“Abstenha-se de incluir, nos editais de licitagdo ou credenciamento,
exigéncias de participacao ou habilitacdo técnica

comprometedoras, restritivas _ou _frustrantes do cardter

759 9958-1806 competitivo _do certame, que estabelecam preferéncias ou
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distingbes em relacdo aos interessados e/ou contrarias aos
principios da isonomia, da legalidade, da competitividade, da
proporcionalidade e da razoabilidade, contrariando as disposi¢des

dos arts. 32, §19, inc. |, e 30, §19, da Lei8.666/1993.”

ACORDAO TCU N2 2864/2008 Plenério

“Nao inclua nos editais de licitacdo exigéncias ndo previstas em lei
ou irrelevantes para a verificacdo da qualificagdo técnica das
licitantes em obediéncia ao art. 32, § 19, |, da Lei n2 8.666/1993.”a0
exigir Certiddao Negativa de condenacdao em processo disciplinar

expedido pela OAB.

Vé-se, com isso, que é a exigéncia estampada no edital fere de morte disposto na legislacdo

regente, pois exclui DESMOTIVADAMENTE grande parte dos licitantes que detenham

condicOes técnicas e econdmicas para prestar o servico objeto do certame, e ainda que o

facam com melhores condic6es de preco para a Assembleia Legislativa do Estado de

Sergipe. Pode-se, inclusive, vislumbrar a existéncia de favoritismo administrativo a

ensejar_responsabilidade pessoal daquele que conduz o certame, o que ha de ser

rechagado por essa Comissao de Licitagao.

Com muita propriedade, ja decidiu o Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande

do Sul, in “RDP 14/240”, que:

“Visa a concorréncia fazer com que o maior numero de licitantes

se habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgdos publicos a
obten¢cao de coisas e servicos mais convenientes aos seus

interesses.”
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Poder Publico, por si sé, € motivo de invalidade do processo licitatorio em analise, vez ferir

de morte o principio da competitividade préprio de toda licitagao publica.

Permitir a situagao acima é prejudicar o ponto de maior interesse para o 6rgao licitante,
qual seja: possuir a maior quantidade possivel de concorrentes ofertando propostas com
valores diversos e, dentre elas, poder selecionar a melhor — a que atende ao principio da

economicidade.

Nessa perspectiva, torna-se imperiosa a exclusdo da exigéncia para atestar a capacidade
técnica do licitante, cumprindo ao mesmo a simples comprovacdo de expertise na
prestacdo de servico objeto da licitacdo, sob pena de ferir de morte o disposto no art. 30

da Lei n? 8.666/93 e jurisprudéncia consolidada no TCU.

Il — A NATUREZA INDENIZATORIA DAS VERBAS REFERENTES A PREMIO ASSIDUIDADE E
INTERVALO INTRAJORNADA:

O instrumento convocatdrio e seus anexos estabelecem que os valores percebidos pelos
colaboradores a titulo de “prémio assiduidade” e “intervalo intrajornada” devem compor

a remuneracdo do mesmo, ou seja, o edital define que tais verbas tém natureza salarial.

Em sendo assim, ao sentir do edital, trata-se de natureza salarial e, com isso, ha incidéncia
dos encargos sociais e trabalhistas acerca de tais verbas, o que contraria a legislacdo que

regulamenta a matéria, conforme serd demonstrado.

Isso porque, considerando que tais verbas possuem natureza indenizatério — e ndo

remuneratdrio — ndo ha incidéncia de encargos sociais e trabalhista na espécie.
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Constituicdo Federal, sendo regulada pormenorizadamente pela Lei n2 8.212/91, a qual,
em seu art. 22, |, criou a contribuicdo, a cargo das empresas empregadoras, para o

financiamento da seguridade social a aliquota de 20% (vinte por cento), verbis:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e das seguintes contribuicdes:

| — dos empregados, incidentes sobre a folha de salarios, o

faturamento e o lucro;

()

Art. 22. A contribui¢ao a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de:

| — 20% (vinte por cento) sobre o total das remunerag¢des pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
empregados, empresarios, trabalhadores avulsos e autonomos

que lhe prestem servigos”

Com o advento da Emenda Constitucional n? 20/1998, a redagdo do inciso | do art. 195 da

Constituicdo Federal sofreu alteracdo, nos seguintes termos:

Art. 195.(...)

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidente sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer vinculo, a pessoa fisica que lhe preste

servico, mesmo sem vinculo empregaticio;”
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Diante de tal emenda ao texto constitucional, o legislador infraconstitucional houve por

bem alterar o art. 22 da Lei n2 8.212/91, que passou a ter a seguinte redagao:

Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remunerag¢des pagas, devidas
ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que |he prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades
e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢cdo do
empregador ou tomador de servicos, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo de trabalho

ou sentenca normativa.

Infere-se, com isso, que o legislador estabeleceu como fato gerador da contribuicao
previdenciaria o pagamento de quaisquer quantias, independentemente da natureza da

verba a ser paga ao profissional.

Dito isso, adentra-se na questao principal: o carater indenizatério — e nao remuneratorio —
das parcelas pagas a titulo de “prémio assiduidade” e “intervalo intrajornada”, cuja
consequéncia é a nao inclusao destas parcelas na base de cdlculo da contribuigdo patronal.
Isto, pois, conforme salientado linhas acima, a base de célculo da contribuicdo patronal é o
total de remuneracGes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, donde se infere que

para compor o montante sobre o qual incidird a aliquota de 20% (vinte por cento) as

parcelas terdo que ter, imprescindivelmente, natureza remuneratoria.
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Ao revés, tendo natureza indenizatdria, obviamente, ndo compora tal base de calculo.

Isso porque, verbas remuneratdrias sdo aquelas pagas ao empregado ou prestador de

servico em decorréncia do regular cumprimento da funcdo para o qual foi contratado. Ndo

se confunde com parcelas indenizatdrias, as quais sdao acrescidas ao salario do trabalhador
em decorréncia da obrigacdo de compensacao de dano sofrido em razdo do labor, in casu

o “prémio assiduidade” e o “intervalo intrajornada”.

Il — A ILEGALIDADE DA INCIDENCIA DE IRPJ; CSLL E RESERVA TECNICA NO COMPUTO DOS
CUSTOS DA LICITANTE. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO TCU:

Infere-se do instrumento convocatério, que ha determinacao de incidéncia de IRPJ; CSLL e
Reserva Técnica no custo do contrato, o que contraria a legislacdo federal que regulamenta

a matéria.

Tal alegacdo é exclusivamente para fazer crer que todas as empresas possuem resultado
operacional idénticos de modo a fazer incidir a tributagao mencionada, o que é por demais
falacioso e atenta contra a boa-fé da atuacdo de uma empresa séria que pretende contratar

com o poder publico.

O percentual de BDI compde-se dos custos indiretos e da previsao do lucro a ser aplicado
ao custo direto de uma obra ou servigo para a obtencdo do respectivo valor total. Alguns
tributos podem estar inseridos entre os custos indiretos do BDI, a depender da repercussao
econdmica de cada um deles. A repercussdo econdbmica traduz a trajetéria do Onus

economico do tributo.
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Nesse particular, consideram-se diretos os tributos que ndo se prestam a repercussao, ou

seja, o contribuinte de direito, obrigado por lei ao pagamento, é quem, efetivamente, paga

o tributo. J4 os tributos indiretos se prestam a repercussao econdémica, pois o contribuinte

de direito efetua o pagamento, mas repassa o 6nus ao contribuinte de fato.

Diante disso, apenas os tributos indiretos, tais como os destinados ao Programa de

Integracdo Social - PIS, a Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social -

Cofins e o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS, devem compor o BDI dos

orcamentos, haja vista ser invidvel a prépria Administragdo arcar com o pagamento de
tributos que, por sua natureza, ndo se prestam a repercussao econdmica, como é o caso

do IRPJ e da CSSL.

Ademais, o fato gerador e a base de calculo da IRPJ e da CSLL estao associados a obtengao

de resultados positivos pelas empresas (lucro). Desse modo, esses tributos podem até ndo

ser devidos ao final do exercicio, caso a empresa tenha prejuizo na totalidade dos

contratos geridos. Essa imprevisibilidade de o lucro se realizar também torna inapropriada

a inclusdo desses tributos no BDI.

Nesse sentido é o entendimento consagrado pelo TCU quando da lavratura do ACORDAO

205/2018, a saber:

Cabe esclarecer a recorrente que: (...) v) é irregular a inclusdo

do IRPJ ou da CSLL nas planilhas de custo ou no BDI do orcamento

base de obra. OIRPJe aCSLLndo podem ser repassados ao
contratante, dada a sua natureza direta e personalistica, ndo

devendo, tais tributos, constar em item da planilha de custos ou

na composicao do BDI. Nesse sentido estdo os Acoérdaos
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2.886/2013-TCU-Plenario, 1.696/2013-TCU-Plenario, 325/2007-
TCU-Plendrio, 4.277/2009-TCU-12 Camara, etc.

Nesse esteio, duvidas ndo restam acerca da ilegalidade enraizada no instrumento
convocatério, haja vista a inclusdo de tributos e reserva técnica no custo global do contrato,
sendo certo que tal inclusao fere de morte a legislagao federal que regulamenta a matéria

a jurisprudéncia consolidade no TCU.

IV - CONCLUSAO E PEDIDOS:
Em face do exposto, é a presente impugnacdo ao instrumento convocatdrio voltada a

obtencdo de decisdo que determine o imediato refazimento do edital de modo a:

(i) determinar a exclusdo da exigéncia para atestar a capacidade técnica do
licitante, cumprindo ao mesmo a simples comprovacdo de expertise na
prestacdo de servico objeto da licitagdo, sob pena de ferir de morte o disposto

no art. 30 da Lei n2 8.666/93 e jurisprudéncia consolidada no TCU;

(ii) determinar a exclusdo de verbas remuneratdrias indenizatérias da composicdo

salarial, haja vista que o valor percebido pelo colaborador a titulo de “prémio

assiduidade” e o “intervalo intrajornada” s3ao acrescidas ao salario do
trabalhador em decorréncia da obrigacdo de compensacdo de dano sofrido em
razdo do labor, o que afasta a incidéncia de encargos sociais e trabalhistas na

espécie;
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(iii) determinar a exclusdo de IRJ; CSLL e Reserva Técnica no custo global do
contrato, sendo certo que tal inclusdo fere de morte a legislacdo federal que

regulamenta a matéria a jurisprudéncia consolidada no TCU.

Termos em que
Pede deferimento.

Salvador, 29 de janeiro de 2024

Documento assinado digitalmente

b REGINALDO BARRETO SILVA
g .l Data: 29/01/2024 15:52:06-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

REI SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA.
CNPJ/MF n2. 22.102.789/0001-24
Reginaldo Barreto Silva

Diretor
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ALTERACAO CONTRATUAL E CONSOLIDACAO DA SOCIEDADE REI SEGURANCA
PATRIMONIAL LTDA

CNPJ n® 22.102.789/0001-24

REGINALDO BARRETO SILVA, nacionalidade BRASILEIRA, nascido em 19/11/1971, SOLTEIRO,
EMPRESARIO, CPF n° 716.379.235-20, CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO n°
02834713484, 6rgdo expedidor DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - BA, residente e
domiciliado(a) no(a) RUA SAO JOSE, 22, QUADRA 09, LOTE 46, JARDIM PETROLAR,
ALAGOINHAS, BA, CEP 48005452, BRASIL.

Sécio da sociedade limitada de nome empresarial REI SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA, registrada
legalmente por contrato social devidamente arquivado nesta Junta Comercial do Estado da Bahia, sob
NIRE n° 29600115181, com sede Travessa Eva Todor, 27 , Juracy Magalhdes Alagoinhas, BA, CEP
48005254, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/MF sob o n°® 22.102.789/0001 -
24, delibera ajustar a presente alteracdo contratual, nos termos da Lei n°® 10.406/ 2002, mediante as
condig¢des estabelecidas nas clausulas seguintes:

DO CAPITAL SOCIAL

CLAUSULA PRIMEIRA. O capital anterior totalmente integralizado passa a ser de R$ 4.000.000,00
(quatro milhdes de reais), em moeda corrente nacional, representado por 4.000.000 (quatro milhdes)
quotas de capital, no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, cuja aumento ¢é totalmente subscrito e
integralizado, neste ato, pelos s6cios. Em decorréncia do aumento do capital social por motivo de
INTEGRALIZACAO DE R$400.000,00 (QUATROCENTOS MIL REAIS) ORIUNDOS DA RESERVA
DE LUCROS DA EMPRESA E R$2.400.000,00 (DOIS MILHOES E QUATROCENTOS MIL),
INTEGRALIZADO, NESTE ATO, PELO TITULAR, este fica assim distribuido:

YATIS OLEYYvVd OQTUYNIDHY-0CSEC6LESTL +¥0d HINAWIVIIDIA OQUYNISSY |
TOARYD( 0RDRDTIUSINR/JOMIOPRUTSS® /I  WoD * s0sd* opeuTsse//:d33y

REGINALDO BARRETO SILVA, com 4.000.000 (quatro milhdes) quotas, perfazendo um total de R$
4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) integralizado.

DA ADMINISTRACAO

CLAUSULA SEGUNDA. A administragio da sociedade cabera ISOLADAMENTE a(o) Socio(a)
REGINALDO BARRETO SILVA com os poderes e atribui¢des de representagdo ativa e passiva na
sociedade, judicial e extrajudicialmente, podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto social,
sempre de interesse da sociedade, autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, fazé-lo em
atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigagdes seja em favor de qualquer dos cotistas ou
de terceiros, bem como onerar ou alienar bens imoéveis da sociedade, sem autorizagao do(s) outro(s)
sécio(s).
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DA DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO

CLAUSULA TERCEIRA. O(s) administrador(es) declara(m), sob as penas da lei, que nio esta
impedido de exercer a administragdo da sociedade, por lei especial ou em virtude de condenagao criminal,
ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos
publicos, ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussio, peculato ou contra a
economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra
as relagcdes de consumo, fé publica ou propriedade.
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ALTERACAO CONTRATUAL E CONSOLIDACAO DA SOCIEDADE REI SEGURANCA
PATRIMONIAL LTDA

CNPJ n® 22.102.789/0001-24
DA RATIFICACAO E FORO

CLAUSULA QUARTA. O foro para o exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes
do contrato social permanece em ALAGOINHAS, BA.

CLAUSULA QUINTA. As Clausulas e condi¢des estabelecidas em atos ja arquivados e que nio foram
expressamente modificadas por esta alteragdo continuam em vigor.

Em face das alteracdes acima, consolida-se o contrato social, nos termos da Lei n° 10.406/2002,
mediante as condicoes e clausulas seguintes

CONSOLIDACAO

REGINALDO BARRETO SILVA, nacionalidade BRASILEIRA, nascido em 19/11/1971, SOLTEIRO,
EMPRESARIO, CPF n° 716.379.235-20, CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO n°
02834713484, orgdo expedidor DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - BA, residente e
domiciliado(a) no(a) RUA SAO JOSE, 22, QUADRA 09, LOTE 46, JARDIM PETROLAR,
ALAGOINHAS, BA, CEP 48005452, BRASIL.

Socio da sociedade limitada de nome empresarial REI SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA, registrada
legalmente por contrato social devidamente arquivado nesta Junta Comercial do Estado da Bahia, sob
NIRE n°® 29600115181, com sede Travessa Eva Todor, 27 , Juracy Magalhaes Alagoinhas, BA, CEP
48005254, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/MF sob o n° 22.102.789/0001 -
24, delibera ajustar a presente consolidagdo, nos termos da Lei n® 10.406/ 2002, mediante as condigdes
estabelecidas nas clausulas seguintes:
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CLAUSULA 1* — A empresa gira sob o nome empresarial REl SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA

CLAUSULA 2* — A empresa tem sede na Travessa Eva Todor, 27, Juracy Magalhdes Alagoinhas, BA, CEP
48005-254.
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CLAUSULA 3? — O capital é de R$ 4.000.000,00 (QUATRO MILHOES DE REAIS) integralizado em moeda
corrente do pais, dividido da seguinte forma:

REGINALDO BARRETO SILVA, com 4.000.000 (quatro milhdes) quotas, perfazendo um total de R$
4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) integralizado.

CLAUSULA 4* — A empresa tem por objeto:

byzoumuzHI=dNdDOR90-1d

ATIVIDADE DE VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA; ATIVIDADE DE MONITORAMENTO DE
SISTEMAS DE SEGURANCA.
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ALTERACAO CONTRATUAL E CONSOLIDACAO DA SOCIEDADE REI SEGURANCA
PATRIMONIAL LTDA

CNPJ n® 22.102.789/0001-24
CNAE FISCAL

8011-1/01 — Atividades de vigilancia e segurancga privada
8020-0/01 — Atividades de monitoramento de sistemas de seguranga eletronico

CLAUSULA 5% — A empresa teve seu inicio de atividades nesta data 23/03/2015 e seu prazo de duragdo
indeterminado.

CLAUSULA 6° — O encerramento do exercicio dar-se-4 em 31 de dezembro.

CLAUSULA 7% — A administragio da empresa cabera ISOLADAMENTE a REGINALDO BARRETO SILVA
com os poderes ¢ atribui¢des de representacao ativa e passiva, judicial e extrajudicialmente, podendo praticar todos
os atos compreendidos no objeto, sempre de interesse da empresa, autorizado o uso do nome empresarial. Com
poderes e responsabilidade para alienagcido de bens modveis e imoveis.

CLAUSULA 9* — O(s) Administrador declara, sob as penas da lei, de que ndo estd impedido de exercera
administracdo da empresa, por lei especial, ou em virtude de condenacgdo criminal, ou por se encontrar sob os
efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de
prevaricagdo, peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro
nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica ou a propriedade do
seu titular.

CLAUSULA 10* A empresa pode a qualquer tempo abrir ou fechar filial ou outra dependéncia mediante alteragdo
do ato constitutivo.
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Paragrafo Primeiro — A empresa possui filial situada na RUA ALOISIO CAMPOS, 1320, COROA DO MEIO,
ARACAJU, CEP 49035131 - SE.

CLAUSULA 11? Falecendo ou interdita o titular, a empresa continuard sua atividade com os herdeiros ou
sucessores. Nao sendo possivel ou inexistindo interesses destes, o valor dos seus haveres serd apurado e liquidado
com base na situagao patrimonial da empresa, a data da resolugéo verificada em balango levantada

CLAUSULA 12* O foro para o exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes do
contrato social permanece em ALAGOINHAS, BA.
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O s6cio lavra o presente instrumento.

ALAGOINHAS, BA, 14 de dezembro de 2023.
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REGINALDO BARRETO SILVA
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL REPUBLICADO — PREGAO

PRESENCIAL N° 01/2023

PROCESSO n° 00800-8/2023 (Licitacdo n° 001/2023 — Pregdo Presencial n® 001/2023)
OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
seguranga integrada, composto de vigilancia ostensiva com um quantitativo de 72
(setenta e dois) homens e sistema de vigilancia eletronica com monitoramento remoto
CFTV, composto por 90 (noventa) cameras, conforme especificagbes contidas no
Edital, além de uma sala de monitoramento composta por uma estagdo de visualizacdo
com video wall, com 4 TVs full HD e uma estacdo de visualizacdo simples para
operagdo do sistema de CFTV, conforme especificacoes contidas no Edital. Os servigos
serdo prestados nas dependéncias e Anexos Administrativos deste Poder Legislativo.

I - RELATORIO

Trata-se de Pedido de Impugnacdo interposto pela empresa REI
SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA (CNPJ N° 22.102.789/0001-24), no qual se

questiona, essencialmente, as seguintes disposi¢des editalicias:

a) O subitem 10.4.4., o qual pede a comprovacdo da regularidade com as
obrigacdes sindicais;

b) A natureza indenizatdria das verbas referentes a prémio assiduidade e
intervalo intrajornada;

¢) Legalidade da incidéncia de IRPJ, CSLL e Reserva Técnica no coOmputo

dos custos das licitantes;

E o relatério. A fundamentagio.
IT - DA TEMPESTIVIDADE

Consoante se extrai do item 21.5 do Edital do Pregdo Presencial n°
001/2023, “até 2 (dois) dias iiteis, antes da sessdo publica, nos termos do Art. 12°
caput, § 1° e 2° do Dec. 3.555, de 08/08/2000, qualquer cidaddo, licitante ou ndo,
poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio. Apos
este prazo, independente de declaracdo expressa, a simples participagdo nesta licitacdo
implica em aceitacdo plena das condicoes estipuladas neste Edital, desistindo do
direito de impugnar os seus termos a Licitante que, tendo o aceito sem objecdo, vier,
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apos o julgamento desfavordvel, apresentar falhas e irregularidades que o viciem,

cabendo a Pregoeira decidir sobre o requerimento no prazo de 01(um) dia itil ou 24
(vinte e quatro) horas. A peticdo serd dirigida a autoridade subscritora do Edital; ™.

Em observancia ao disposto no art. 110 da Lei Federal n° 8.666/93, o item
21.16 do instrumento convocatdrio dispde que “na contagem dos prazos estabelecidos
neste Edital e seus Anexos, excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento.
So se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente na Assembleia Legislativa do
Estado de Sergipe”.

Assim, considerando a republicacdo do Edital, por se tratar de um prazo
regressivo, exclui-se da contagem o dia 01.02.2024, pois ndo se computa o dia de inicio.
Dessa forma, o primeiro dia na contagem regressiva € o dia 31.01.2024 e o segundo € o
dia 30.01.2024.

Portanto, o prazo findard no dia 30.01.2024.

Assim, a presente impugnacdo encontra-se TEMPESTIVA, porquanto foi
protocolada no dia 29.01.2024 as 16:04 horas.

III - MERITO

a) O subitem 10.4.4., o qual pede a comprovagdo da regularidade com as obrigagoes

sindicais;

O subitem impugnado possui a seguinte redacao:

10.4.4. Declaracdes expedidas pelos Sindicatos SINDIVIGILANTE/SE e
SINDESP: Laboral e Patronal do Estado de Sergipe, comprovando
regularidade com as obrigacdes sindicais referente a todas as obrigacdes
relativas a Convencdo Coletiva de Trabalho de 2023/2023.

Sobre a exigéncia, faz-se importante destacar que a Consolidacdo das Leis
Trabalhistas introduziu o sistema normativo das organizacdes sindicais, que seriam
legalmente constituidas para defender os interesses dos trabalhadores.

Com o surgimento destas instituicdes, fez-se necessdrio instituir o
anteriormente denominado imposto sindical, com o objetivo de fortalecer as citadas
instituicdes, dando-lhes independéncia econdmica.

O art. 578 e seguintes da CLT trazem toda a sistemadtica de arrecadacdo e
contribuicao.

Por seu turno, o art. 607 da Consolidacdo das Leis do Trabalho traz uma
disposi¢do especifica quanto a matéria disciplinada pela Lei de Licitagdes, nos seguintes
termos:

Art. 607. E considerado como documento essencial ao comparecimento as
concorréncias publicas ou administrativas e para o fornecimento as
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reparticdes paraestatais ou autarquicas a prova da quitacdo do respectivo
imposto sindical e a de recolhimento do imposto sindical, descontado dos
respectivos empregados.

Interessante ressaltar que o termo, prova de quitacdo, usado no referido art.

607 da CLT, estd em desuso para efeitos licitatérios e fiscais, pois, logicamente, usa-se
para estes fins a expressdo regularidade, isto porque a prova de quitacdo é entendida
como a comprovacao e apresentacdo das guias de contribui¢cdes devidamente recolhidas.

E sabido que, por for¢a do principio da legalidade, expressamente previsto

no art. 37 da Constituicio Federal' e no art. 25 da Constitui¢do do Estado de Sergipez, a
Administracao Publica deve agir segundo os ditames da lei.

Indiscutivelmente,

[...] o administrador piblico, somente pode atuar conforme determina a
lei, amplamente considerada, abarcando todas as formas legislativas —
desde o préprio texto constitucional até as leis ordinarias,
complementares e delegadas. £ a garantia de que todos os conflitos sejam
solucionados pela lei, ndo podendo o agente estatal praticar condutas que
considere devidas, sem que haja embasamento legal especifico. Dessa
forma pode-se estabelecer que, no Direito Administrativo, se aplica
principio da Subordinacio a lei. Ndo havendo previsdo legal, esta proibida
a atuacdo do ente publico e qualquer conduta praticada ao alvedrio do texto
legal serd considerada ilegitima® (grifo nosso).

No mesmo sentido entendem os Tribunais do pais, vejamos:

RECURSO INOMINADO. ACAO DE RESTITUICAO DE VALORES.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. FAPS. MUNICIPIO DE SAO
MARCOS. REGIME SUPLEMENTAR DE TRABALHO.
IMPOSSIBILIDADE. NATUREZA REMUNERATORIA. NAO
INCORPORACAO DA VERBA PARA FINS DOS CALCULOS DOS
PROVENTOS. [...] 2) Principio Da Legalidade — A Administracio Publica
¢ regida a luz dos principios constitucionais inscritos no “caput” do artigo
37 da Carta Magna, sendo que o principio da legalidade é a base de todos
oS _demais _principios _que _instrui, limita _e vincula _as _atividades
administrativas. Dessa_feita, o administrador publico esta adstrito _ao
principio __constitucional _da _legalidade e as normas de Direito
Administrative. (TJ-RS - Recurso Civel: 71006582258 RS, Relator: Niwton
Carpes da Silva, Data de Julgamento: 30/03/2017, Turma Recursal da
Fazenda Publica, Data de Publicagio: 10/04/2017, grifo nosso)

3

Art. 37. A administragd@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Art. 25. A administragdo publica, em todos os niveis e de qualquer dos Poderes do Estado e dos
Municipios, estruturar-se-4 e funcionard em obediéncia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, transparéncia, razoabilidade, publicidade, eficiéncia e ao seguinte:
CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 2* ed. Salvador: JusPodivm, 2015. p.
62.
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ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. AUXILIO-
TRANSPORTE. EXIGENCIA DE COMPROVACAO. APRESENTACAO
DOS BILHETES. POSSIBILIDADE. APELACAO E REMESSA
NECESSARIA PROVIDAS. [...] 5. Qutrossim, impende assentar que a
conduta _da Ré encontra _amparo nos Principios Constitucionais da
Legalidade e da Moralidade, previstos no _art. 37 da Constituicdo da
Republica, os quais norteiam_a_atividade do Administrador e determinam
sejam_os gastos publicos limitados ao _autorizado por lei, de modo a zelar
pelo _patriménio _publico. [...] (TRF-2 - AC: 01278946220154025101 RJ
0127894-62.2015.4.02.5101, Relator: GUILHERME DIEFENTHAELER,
Data de Julgamento: 13/08/2020, 8 TURMA ESPECIALIZADA, Data de
Publicacdo: 18/08/2020, grifo nosso)

Alias, a imprescindibilidade da observancia do principio da legalidade foi
expressamente positivada em diversos artigos da Lei Complementar n°® 33/1996 (Cédigo
de Organizagdo e de Procedimento da Administragdo Publica do Estado de Sergipe),

sendo importante a transcri¢ao de dois deles:

Art. 4° — A Administracdo Publica Estadual, no desempenho da funcio
administrativa, reger-se-a pelos principios gerais:

II - da legalidade, significando a estrita submissdo da funcéo
administrativa a lei, sem desvios ou abuso de competéncia, e unicamente
para a realizacdo do especifico interesse publico que determinou a outorga
dessa mesma competéncia;

Art. 76 - Sera nulo o ato administrativo assim expressamente considerado
por lei e, especialmente, o praticado:

[..]

I - em desconformidade com os principios enunciados no artigo 4° deste
Codigo;

[...]

IIT - com total omissdo da forma prescrita em lei ou com_desatencio as
formalidades legalmente previstas para a sua valida formacio, expedicao
ou _execucio, inclusive as relativas ao respectivo procedimento, ressalvado o
disposto no artigo 70, paragrafo 4°, deste Codigo (grifo nosso);

Assim, com base no principio da legalidade, entende-se necessdria a
manutencdo da citada exigéncia.

b) A natureza indenizatoria das verbas referentes a prémio assiduidade e intervalo

intrajornada;

Sobre o item questionado, observamos que o Edital propde um modelo de

Planilha de Custos no seu Anexo II, com o intuito de nortear os licitantes na confec¢ao
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da sua propria planilha. Cada licitante devera preencher a mesma da forma que entender

necessario.

Assim, ndo hd que se falar em impugnacdo do item.

b) Legalidade da incidéncia de IRPJ, CSLL e Reserva Técnica no computo dos custos
das licitantes;

Nao deverdo constar nas planilhas orcamentdrias os custos relativos a IRPJ,
CSLL e Reserva Técnica, conforme acérdao do TCU n°® 205/2018. As planilhas anexas
sao meramente modelos, portanto, o licitante deve se abster a preencher os itens que
entender incabivel.

Assim, também entendemos que como a planilha é mero modelo, ndo hd o
que se falar de impugnacdo ou retirada do mesmo.

IV — DECISAO

Considerando todos os fatos analisados, a Pregoeira, no exercicio regular de
suas atribui¢des, louvando os principios licitatdrios e constitucionais, DECIDE que:

a) Preliminarmente, a presente impugnacdo ao Pregdo Presencial n.°
001/2023 foi conhecida, porquanto tempestiva;

b) Tendo em vista o compromisso desta Administragdo Publica com a
legalidade e com o dever de assegurar a eficdcia do direito de peticdo,
apreciou-se os pontos arguidos, que se mostraram insuficientes e que

necessitem de modificacao ja que como dito as planilhas apresentadas
no_anexo do_edital sdo meros modelos, cabendo a cada licitante
preenche-las da forma que lhes aprouver, mantendo-se integros todos
os pontos impugnados

¢) Portanto, considerando que, como as razdes da impugnagcdo ndo
trouxeram motivos de modificacdo, mantém-se a sessdo publica para o dia
01.02.2024.

E como decido.
Aracaju (SE), 30 de janeiro de 2024.

Documento assinado digitalmente

b JOSIANE DE OLIVEIRA COSTA
g » Data: 30/01/2024 12:32:31-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Josiane de Oliveira Costa
Pregoeira
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