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IMPUGNACAO AO EDITAL N°© 001/2022

De : Edson Campos Qua, 25 de mai de 2022 18:42
<edsoncampos@alessandroguimaraes.adv.br> &5 anexos

Assunto : IMPUGNAGAO AO EDITAL N° 001/2022
Para : deniseb@al.se.gov.br

Cc : Alessandro Guimardes
<aiessandro@alessandroguimaraes.adv.br>, Edson
Campos
<edsoncampos@alessandroguimaraes.adv.br>,
janjos@sisatalaia.com.br

As imagens externas ndo sdo exibidas. _Exibir gs imagens abaixo

ILUSTRISSIMA SRa@ PREGOEIRA
DR? DENISE VASCONCELOS G. BANDOCCHL.
PREGOEIRA ALESE.

Cumprimentando-a cordialmente, encaminho, em anexo, arquivo contendo Impugnacgdo
Administrativa ao Edital n® 001/2022 (Pregdo Presencial no 001/2022), formulada pela
Televisdo Atalaia LTDA., devidamente acompanhada de documentacio pertinente.

Na certeza do acolhimento, pracessamento e deferimento da presente impugnaco,
agradecemos antecipadamente.

S5em mais, votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

Atenciosamente,
Edson Campos
Advogado
Direito Publico e Direito Ambientai | Alessandro Guimarges Advogados

+55 79 3302-6661 | +55 79 99868-5054
edsoncampos@alessandroguimaraes.ady. br

www.alessandroguimaraes.adv.br

Alessandro Guimaries Advogados

Rua Celso Oliva, 490 - Bairro 13 de Julho - CEP 49020-090
Aracaju - Sergipe - Brasil

Telefone: 79 3302-6661

Site: www.alessandroguimaraes.adv.br
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ALESSANDRO GUIMARAES

ADVOGADTS

ILUSTRISSIMA SENHORA DENISE VASCONCELOS G. BENDOGCHI,
PREGOEIRA OFICIAL DO PREGAQ PRESENCIAL Ne 001/2022.

TELEVISAO ATALAIA LTDA - TV ATALAIA, sociedade
empresaria limitada, inscrita no CNPJ sob o n° 13.09.397/001-09. situada
rua Claudio Batista, n® 122, bairro SANTO ANTONIO, CEP 49.060-100, Aracaju,
Sergipe, telefone (79) 3226-2605, neste ato representado pelo seu séceio
AUGUSTO DO PRADO FRANCO NETO, brasileiro, natural de Aracaju/SE,
Casado, portador da cédula de identidade n° 842022 SSP/SE, CPF
686.330.575-49, conforme documentos em anexo, vem, perante Vossag
Senhoria, com fundamento no item 21.3 e a 21.8 do Instrumento Convocatério
do Pregéo Presencial n® 001/2022 (Licitag&o n® 01/2022) combinado com a o
art.12 do Decreto n° 3.555/2000 e o art. 41, §§ 2° e 3°, da Lei n.° 8.666/1993,

apresentar

IMPUGNACAO AC EDITAL

Nos termos gque seguem.

- Item 21.7 do Edital - 21.7. As impugnacdes deverdo ser dirigidas oo (&) Pregoeiro (a) responsdvel por
esta licitagéo, devidamente instruidas {assinatura, endereco, raziio social e telefone para contato), via
internet, no e-mail: deniseb@al se.gov.br.
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ALWOGELDOS

1- DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 21.3, do Edital, o prazo para
oferecimento de impugnagéo administrativa é de até 02 dias Uteis antes da
data fixada (e n&o se optou pela contagem de prazo em horas ou minutos),
sendo a abertura da sessao do certame marcada para o dia 27/05/2022,
conforme item 1 do Edital, seu prazo final para impughacdo & o dia
25/05/2022.

A Contagem do prazo final para recursc se coaduna, sob
0 manto da boa-fe processual que deve ser seguida pela Administrac&o, com
atos praticados pela prépria comisséo licitante, uma vez que recebeu pedido
de esclarecimentos da empresa CFL e procedeu a sua devida resposta
divulgada em 25/05 (até mesmo pelo principio da vinculacdo ao edital, o
pedido de esclarecimento s6 poderia ter sido aceito até o terceiro dia da

sess&o de recebimento).
2 - DO MERITO DA IMPUGNAGAOQ.

O Pregéo Presencial (n® 001/2022) do Poder Legislativo
de Sergipe, tem o seguinte objeto:

‘Contratacdo de empresa especializada em servicos de
operacionaiizacdo de televisdo digital, em regime de
execucdo indireta, por meio da admissdo de profissionais
qualificados essenciais ao funcicharmento da TV, Agéncia e
Radio Assembieia Legislativa do Estado de Sergipe e locagéo
de equipamentos para a TV Alese, a fim de garantir a
execucio € veiculagéo de conteldo audiovisual, de forma a
dar transparéncia as acgoes legislativas e informar a
populagéo sobre as atividades da Casa”.
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Em leitura balizada pelas pedras de togue da

Administragdo Publica, percebe-se que o Edital apesar de fundamentar todas
as suas normas editalicias em preceitos legais, estio em desarmonia com a
legislagdo e com os entendimentos jurisprudenciais aplicaveis, razdo pela
gual & apresentada a presente Impugnacao, visto que é necesséria a devida

correcao e revisae das normas editalicias.

Assim, o Edital dessa ALESE realizou sem razoabilidade
e proporcionalidade as "exigéncias de gualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.”, conforme art. 37,

inciso XXl da CF, vejamos as seguintes normas.

10.4. DA QUALIFICACAO TECNICA

10.4.1. Apresentacédo de um ou mals atestado(s) ou declaracio{fes)
de capacidade técnica, expedido(s) por pessoals) luridicals} de
direitc publico ou privado, emitido(s) em nome da licitante, gue
comprove(m) aptidédo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e com og SEemVICos
equivalente zo objeto da licitagdc e demonstre{m) que a licitante:

a) Tenha executado contrato(s) com um minimo de 30% (trinta por
cento) do nimero das funcdes de trabalho e 30% {trinta por cento)
dos equipamentos a serem contratados neste processo licitatorio;
a.l Para a comprevacdo do subitem anterior, sera aceito o samatorio
de atestados gue com provem que o licitante gerencia ou gerenciou
servicos de terceirizacéc compativeis com o objeto licitado por
perfodo n&o infericr & 3 (trés) anos, desde que os atestados tenham
um minimo de 30% (trinta por cento) do namero de fungdes de
trabalho e 30% (trinta por cento) dos equipamentos de trabalho a
serem contratados neste processoe licitatorio:

a.2 Somente serdo aceltos atestados expedidos apds a conclusso
do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ane do inicio de sua
execugao, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior,
que tera geu pericdo contado de acordo com o j& executadoe na
data de sua assinatura;

a.3 Para a comprovacdo da experiéncia minima de 3 {trés) anos, &
admitida a apresentacao de atestados referentes a periodos
sucessives ndo continuos, nac havendo a obrigatoriedade dos trés
anos serem ininterruptos,
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ADVOGADGS
a.4 Podera ser admitida, para fings de comprovacao de guantitativo
minimo do servigo, a apresentagdo de diferentes atestados de
servigos executados de forma concomitante, pois essa situagao se
equivele, para fins de comprovacdo de capacidade técnico
operacional, 2 uma Unica contratagao.

10411 Ofs) Atestado(s) apresentado(s) pela licitante devera(ao)
mencionar especificamente local (endereco completo) e data {meés
@ ano) em gue foram prestados os servicos

10.4.1.2 No caso de atestados emitidos por empresa da iniciativa
privada, ndo serdo considerados aqueles emitidos por empresas
pertencentes &0 mesmo grupo empresarial da  empresa
proponente. Serdo considerados como pertencentes ao mesmo
grupo empresarial da empresa proponente, empresas controladas
ou controladoras da empresa proponente, ot que tenha pelo menos
uma mesma pessoa flsica ou juridica que seja socio da empresa
emitente e da empresa proponente,

104121 Atestados emitidos por empresas do mesmo grupo
empresarial contemplando os mesmos projetos no mesmo pericdo
serdo considerados como um Unico atestado,
computandec-se o de maior volume.

10.4.1.3 O(s) atestado(s) de capacidade técnica devera(do) se referir
a servigos prestados no Ambito da atividade ecendmica principal ou
secundaria da empresa especificada no contrato social,

10.4.1.4 Em sede de diligéncia, nos termos do art, 43, § 3° da Lei
Federal n® 8.566/1993, a licitante devers disponibilizar todos os
melos gue o Pregoeira entender necessarios para a comprovacéo
das informagtes constantes dos atestados apresontados

Segundo reza o item 9, subitens 9.1 a 9.2.2 do Termo de

8. DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, DA QUALIFICACAQ
ECONOMICO-FINANCEIRA E DA DECLARAGAO DE SEDE NA CIDADE
DE ARACAJU

8.1 Apresentacdo de um ou mais atestado(s) ou declaracio (6es) de
capacidade técnica, expedivo{s) por pessoa(s) juridicals) de direito
publico ou privado, emitidols) em nome da ticitante, que

somprove(m) aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
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compativel em caracteristicas, guantidades e com o¢s servicos

equivalente ao objeto da licitagéo e demonstre(m) que & licitante:
a) Tenha executado contrato (s) com um minimo de 30% (trinta por
cento) do namero das funcdes de trabalho e 30% (trinta por cento)
dos equipamentos a serem contratados neste processo licitatério:
a1 Para a comprovac8o do subifem antericr, sera aceito o somatério
de atestados que com pravem gue o licitante gerencia ou gerenciou
servicos de terceirizagéo compativeis com o objeto licitado por
perfode ndo Inferlor a 3 {trés) anos, desde que os atestados tenham
um minimo de 30% (trinta por cento) do ndmero de fungbes de
trabalho e 30% (trinta por cento} dos equipamentos de trabalho a
serem contratados neste processo licitatorio:

a.2 Somente serée aceitos atestados expedidos apds a conclusao
do contrato ou se decorrido, palc menos, um ano do infcio de sua
execucao, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior,
Que terad seu periodo contado de acordo com o ja executado na
data de sua assinatura;

a.3 Para a comprovagéo da experiéncia miima de 3 {trés) anos, &
admitida a apresentac@o de atestados referentes a perioclos
sUcessivos ndo continuos, nao havendo a obrigateriedade dos trés
anos serem ininterruptos. a4 Poderd ser admitida, para fins de
comprovagao de quantitativo minimo do servigo, a apresentacao de
diferentes atestados de servigos  executados de  forma
concomitante, pois essa situagdo se equivale, para fing de
comprovagdo de capacidade téchico operacional, a uma (nica
contratacso.

8.2 O(s) Atestado(s) apresentado(s) pela ficitante deverd (do)
mencicnar especificamente local (endereco completa) e data (més
e ano) em que foram prestados os servigos

9.21 No caso de atestados emitidos por empresa da iniciativa
privada, ndo ser@c considerados aqueles emitidos por empresas
pertencentes ac mesmo grupo  empresarial da empresa
proponente. Serfo considerados como pertencentes ao mesmo
grupo empresarial da empresa proponente, empresas controladas
ou controladoras da empresa proponente, ou que tenha pelc menos
uma mesma pessoa fisica ou juridica que seja sécio da empresa

emitente e da empresa proponente.
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0.2.2 Atestados emitidos por empresas do mesmc grupo

empresarial contemplando os mesmos projetos No mesmo periodo
serdo considerados como um Unico atestado, computando-se o de
maior volume O(s) atestado(s) de capacidade técnica devera(do) se
referir a servigos prestados no ambito da atividade econdmica

principal ou secundaria da empresa especificada no contrato sccial.

H& de se considerar um postulado aplicado ao caso scb
a perspectiva de uma resposta oficial da Pregoeira Oficial divulgada na data
de hoje (25/05/2022) com outras normas editalicias confeccionadas pela
propria Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe, demonstrando gque as
normas copiadas acima estéo colidindo frontalmente com o postulado da

venire contra factum proprium.

A colisdo contra a venire contra factum proprium se
evidencia exatamente pelo fato de que a excelentfssima senhora pregoeira
ao citar o Acorddo TCUn® 2939/2010 - Plenério, que confirma a possibilidade
de uma exigéncia de requisito temporal de experiéncia, onde o TCU entendey
ser possivel a exigéncia de requisito temporal de 03 (trés) anos em um

contrato de 60 (sessenta) meses, ou seja, em um contrato de 05 anos.

L ACOES.  CLALY
;_.:.pmmmmr-:ww RESTRITIVAS. OITIVA, 1363 T

LU ESCLARECIMBRTOS, - POSSIBIIDADE | D
o Mmm m: - ;

; B
Do poe Yongo perlodo; =
T .‘m:nhmm il em pebaciply
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ABSEMBLEIN LRGISLATIVA
B BRTADO DE SERGIPE

fempe o At orildrie relevante pera avatisr 3 sofides do:Fdues foenecedar & cont ise,
sesegurar Boy exeoupdedo abjee,
5. Acreseeniose s, na siiuagie ¢

57 s L) B66RN09 (3o hasso]

g_'__'t,,
Repiza-se que o oditel ndo permite wna vontapem. fietiois de tempo, dispensendo o

comprreagae dos s amsde presteriio de seevips ou, nee palaveas do Tribensd de Contss A, Unidio,

Heitac@io por um perlodo minimo de 93 {irés} anos, continnos ou SuCeRsivos, estard apia i peerticipy
do cortane, tenda o vista o disposto ne item 10.4 do Bdital, o e 50 & possivel pars empresas
canstiimidis bk, no mivimo, 03 (ids) ancs.

Amieainf BE), 75 de maio de M7

 DENISE VASCONCELDS GAMA BENDOGCH]
PREGOENEA,
RS RN RRR RN ROV

. Destarte, ppanas. empwesss gue possam. cOmMprover 3, sluaclio. 1o mercado objews da

A exigéncia posta no Edital n® 001/2022 - ALESE,
mostra-se totalmente contraria ao bom 5enso e razoabilidade, reduzindo

injustamente o amplo processo de participacéo e licitantes, uma vez que se

exige uma experiéncia de 03 anos para um contrato de 12 meses.

Notem que a norma Jurisprudencial da Corte Maxima de
Contas do Pais até permite a possibilidade de exigéncia da experiéncia

minima de 36 meses para um contrato de 60 meses.
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Como imaginar que seria razoavel exigir uma experiéncia

minima de 36 meses para uma contratacio de 12 meses?

Nesse sentido, ja pacificou entendimento o TCU.

NZo exlja dos licitantes, para fins de habilitagdo, prova de
quitagdc de anuidades junto ao conselho de fiscalizagao
profissional ao qual a empresa e 0§ profissionais estejam
ligados, pois essa exigéncia n&o esta prevista na lei, em
especial nos arts. 27 a 33 da Lei n® 8.666/1993. Requeira, ao
estabelecer exigéncias para comprovacdo de aptidado para

prestar o0s servigos, a apresentacéoc de atestados ou

certidBes, ., locails

o FiRere, em cumprimento ao disposto nos 85 19, 3% ¢
5° do art. 30 da Lei n® 8.666/1993. AcArdao 890/2007 Plenario
(Sumario)

O bom senso nos leva a tecer a seguinte indagacéao,
como entender gue por exemplo as duas maiores redes de TV aberta do pais
(Globo e Record) que apesar de trabalhar com todos os aparelhos objeto da
locagdo, e ja estdo no mercado televisivo ha mais de 50 anos, Nao poderiam
sequer serem habilitados na presente licitacdo apenas por nao trabalharem
locando seus produtos e aparelhagem para TV, para gue pudessem

concorrer no certame.

E mais, a coliso contra venire conira factum propricm
ainda se evidencia com a analise dos Preg®es Presenciais de n® 023/2021 o

n°® 024/2021, onde a mesma comissdo de licitacBo ao especificar as
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exigéncias temporais minimas, por um periodo de 03 anos, sem balizas de

razoabilidade.

SR .
COMISSAO PFERMANENTE DE LICTTACAD
+} Comrede de microtoocs da Sals ds Comissbes;
v} Microfonie de mesa cons birse;
x} nstalacdn, mirgraric ¢ trimamente.

3 VALOR ESTIMADO E BOTACKD ORCAMENTARIA

3.1 As desprass coae a coRERACEN acima desrits mpotEic mensElmenke an READ.N6L A2
{aessents ¢ neve mil, oftocentos ¢ scesenitn o e senls o sessents © dois coatavos), pertizzendo
s Fiood de A mmsey ooy RS 83533044 (oitneentions o frints e obin s, oot o oot o
Tove poals ¢ gEErenta © quatre contsves), sende que serd page eon cote fnje o valor estimads
e BE IR 83333 eheenito wil, olovendos ¢ fints < B8 rogis © rintE ¢ 18s comlavos), Teitrenis
3 instalagdie imiegracho & peinaneato.

A2 As despesms aphine corvrde por coote da sopuintr dotegBa angenmniiris

Faghe — SubfomcBo - Progeme de Goverss —  Projelo oe Adeidades
DYFGLIA B3TDB2EU2T6 — Cientie dox Servigos Adminbsiratives » Legishifivos; Catepndia
Econdmion— Grupn de Despesa — Modalidwde de Aplicag@or 238600 - Desprsas Coentes -
Chutras Dosprees Correntes -Aplicaces Dirvtas; Ekmento do Dospose ¢ Hem de gasio:
33503911 — Loes@n de Mduinas ¢ Dguipamentas.

3.2.1 E fol proeedida a reserva do moorso orgaraentitio para cusiei-fa,

4. BA SUSTENTABILIPADE:

Embors 2 contratagfio ern st ndy acarvete impacts smblested, & ompress contraiads devers, oo
e couber, cempeir o oticoaplies de Tretraghy Nemative n? 1, de #9 de janeirg de 3018, do
Ministinio do Plocjamenio, Desstvoheimentn © Gostllo {MPDE), seforcnte aos aritécios de
Sustentabifidade Ambirniad, e sens Artigns 3 g £

5. Fazem paste doste instrumento convoesiiit o8 sefuints anemos:
ANERO I-TERMO DB REFERFN LA

= ANENG F- MODELD DE PROPOSTA:

»  ANEXD - DECLARAGCAD DE CUMBIOMETIMENTD;

= ANEND IV MODELL DE PROCURACAD:

& ANENG V- MDELG DE DECLARACAD DE ATENDIMENTO ADS REQUIITOS
DEHABILTTACAL:

= ANEXO ¥ MUDELD DE DECEARACAD RELATIVA A0 TRABALHO DB

.y 8

* ANEND YH- MODELO DE DECLARACAD DE ENOQUADRAMENTO COMO
MECROEMPRELA GE EMPRESA DE PEQUERO PORTE;

* ANEXNC YUl MODELG DE DECLARACRO DE INEXISTENCIA DE FATOS
DAPEDIT TGS

s ANEXD IN- MODELG DECLARACAD DE VISITA TECNICA,
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O Superior Tribunal de Justica em diversas

oportunidades, privilegiou o carater competitivo da disputa e flexibilizou

exigéncias editalicias de qualificagéo, desde que a finalidade especifica fosse

dotada de razoabilidade e pudesse ser comprovada de outra forma.

"A cemprovagdo  de qualificagso econdmico-financeira  das
empresas licitantes pode ser aferida mediante a apresentagéc de
outros documentos. A Lel de Licitagbes néo obriga a Administracao
a exigir, especificamente, para o cumprimento do referido requisito,
que seja apresentado o balango patrimonial & demonstracdes
contabels, relativo ao Gitimo exercicio social previsto na lei de
licitagOes (art. 31, inc. 1), para fins de habilitac&o" (REsp 402.711/SP,
Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, DJU de 19/8/2002).

G STJ vai ainda mais além e legitima a presente

impugnagdo administrativa ac dizer que ‘rigorismos formais extremos e

exigéncias inlteis ndo podem conduzir & interpretacéo contraria a finalidade

da lei”. Vejamos.

A despeitc ds necessaria vinculagdo aos  instrumentos
canvocatarios, "rigorismos formais extremos e exigéncias inGteis
n&o podem conduzir & interpretag&o contréria 2 finalidade da e,
notadamente em se tratando de concorréncia pdblica, do tipo
MEenor prego, na aual g existéncia de varios interessados é benéfica,
na exata medida em que facilita a escolha da proposta efetivamente
mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 39)" (REsp 797.170/MT, Rel. Ministra
DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJ 7/11/20086)

O STd, inclusive, ao julgar Recurso Especial oriunda de

Mandado de Seguranca onde o objeto era licitacdo de Televisdo . assim

decidiu:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CHVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSQO ESPECIAL. LICITACAD. INABILITACAO. DOCUMENTO
DECLARADO SEM AUTENTICACAO. FORMALISMO EXAGERBADO.
PRECEDENTES. 1. Esta Corte Superior possui entendimento de que
nao pode a administragao publica descumprir as normas legais, em
estrita observancia ao principic da vinculagdo a0 instrumento
convocatdrio, previsto no art, 41 da Lei n. 8.866/1993, Todavia, o
Poder Judiclarlo pode interpretar as clausulas necessérlas ou que
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extrapolem os ditames da lel de regéncla e cujo excessivo rigor
possa afastar da concorréncla possfvels proponentes.
(Agint no REsp 1.620.861/3C, Rel. Ministro QG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, Dle 9/8/2017)

Por tais motivos, para que o presente processo
licitatério possa atender em sua plenitude o principic da ampliacdc da
disputa da licitaggo, estimulando a competitividade do certame e obtencao
do melhor resultado para o Legislativo Estadual, € que a impugnacac deve
ser conhecida e provida para suprimir a exigéncia temporal minima de 03

anos de experiéncia (tanto no edital quanto no termo de referéncia).

3 - PEDIDOS E REQUERIMENTOS.

Ante o exposto, requer, a Vossa Senhoriz, 6 recebimento
e O processamento da presente Impugnacdo, com s seus efeitos legais, a
fim de que sejam corrigidos e revisados os instrumentos do Edital do Pregéo
Presencial n® 01/2022 (Licitagéo n° 01/2022) da ALESE, em especial, o item
10.4 do Instrumento Convocatorio, subitens 10.4.1 a 10.4.1.4, bem coma o item
9, subitens 91 a 922 do Termc de Referéncia, relativos a
Qualificacéo Técnica e aos Atestados de Capacidade Técnica, removendo a
exigéncia de comprovacdo da experiéncia minima de 03 anos, adiando o

recebimento das propostas previstas para o dia 27/05/2022.

Outrossim, conforme previsao editalicia contida no item
22 do Edital, é dever da Assembleia Legislativa (e n&o apenas da Comissao
de licitagao} revogar, anular ou adiar 0 prazo para recebimento das propostas

por, no minimo, 15 dias.

Rua Celso Oliva, 490 — Bairro 13 de Julho — CEP 49.020-090 — Aracaju — Sergipe
TEL: 79 3302-6661 — contato @alessandraguimaraes.adv.br — www.alessandroguimaraes.adv. br
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ALESSANDRO GUIMARAES

ADNVOGADOS
A medida de adiamento, ainda gue considerada como de

oficio pela Administragdo, ndo guarda o minimo risco de prejudicar a regular
e rapida conclusdo do certame, pelo contrario, assegurara sua concluséo
com obediéncia os ditames constitucionais da impessoalidade e da ampla

participacdo da disputa da licitaggo.

Termos em que

Aguarda deferimento.

Aracaju/SE, 25 de maio de 2022.

Alessandro de Araljo Guimaraes
OAB/SE 7300

Aumade digidrmarite por EBSON LUZ CAMPOS
MELO SRR
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U=peesannid, CH=EDSON LUZ CAWPCS MELCY
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Lecuizogihe: Messondre. Guimanes Advogadas
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Fasil FOF R ¥

EdSonTiiiz Campos Bk
OAB/SE 5644
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Zimbra deniseb@al.se.leg.br

DECISAO IMPUGNACAO PREGAO N° 001/2022

De : Denise Vasconcelos Gama Bendochi Qui, 26 de mai de 2022 11:29
<deniseb@al.se.leg.br> £1 anexo

Assunto : DECISAO IMPUGNACAQ PREGAO N° 001/2022
Para : edsoncampos@alessandroguimaraes.adv.br

Bom dia,

Segue decisdo em anexo referente a impugnagdo ao Pregdo n°® 001/2022 - contratagio de
emptresa especializada em servigos de operacionalizagiio de televisdo digital, em regime de execugdo
indireta, por meio da admissiode profissionais qualificados essenciais ao funcionamento da TV,
Agéncia e Ridio Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe e locacio de equipamentos para a
TV Alese, a fim de garantir a execuc#o e veiculagéo de contetdo audiovisual, de formaa dar
transparéncia as agOes legislativas e informar a populagdo sobre as atividades da Casa.

Aft,

= Decisdo Impugnagcio Televisdo Atalaia.pdf
= 348 KB




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SERGIPE

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL - PREGAO PRESENCIAL N° 001/2022

DECISAO DA PREGOEIRA

Objeto: Contratagio de empresa especializada em servigos de operacionalizagfo de televisdo digital, em
regime de execucdo indireta, por meio da admissfio de profissionais qualificados essenciais ao
funcionamento da TV, Agéncia ¢ Radio Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe e locacdo de
equipamentos para a TV Alese, a fim de garantir a execug¢fio e veiculagiio de contetido audiovisual, de
formaa dar transparéncia s agdes legislativas e informar a populagiio sobre as atividades da Casaconforme
termo de Referéncia-Anexo I do Ato Convocatério.

I - RELATORIO

A empresa TELEVISAO ATALAIA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°
13.079.397/0001-09, apresentou impugnacdo ao Edital do Pregfio Presencial n® 001/2022, com os
seguintes pedidos:

Ante o exposto, requer, a Vossa Senhoria, o recebimento e o processamento da
presente Impugnacdo, com os seus efeitos legais, a fim de que sejam corrigidos e revisados
os instrumentos do Edital do Pregdo Presencial n® 01/2022 (Licitagdo n® 01/2022) da
ALESE, em especial, o item 10.4 do Instrumento Convocatdrio, subitens 10.4.1 g 10.4. 1.4,
bem como o item 9, subitens 9.1 a 9.2.2, do Termo de Referéncia, velativos & Qualificacdo
Técnica e aos Alestados de Capacidade Técnica, removendo a exigéncia de comprovacdo

da experiéncia minima de 03 anos, adiando o recebimento das propostas previstas para o

dia 27/05/2022.

Quirossim, conforme previsdo editalicia contida no item 22 do Edital, é dever da
Assembleia Legislativa (e n@o apenas da Comissdo de licitagdo) revogar, anular ou adiar o
prazo para vecebimento das propostas por, no minimo, 15 dias.

A medida de adiamento, ainda que considerada como de oficio pela Administragdo,
ndo guarda o minimo risco de prejudicar a regular e rdpida conclusdo do certame, pelo
contrdrio, assegurard sua conclusdo com obediéncia os ditames constitucionais da
impessoalidade e da ampla participacio da disputa da licitagdo. (grifo nosso)

E o relatério. A fundamentagio.
I1 - DA TEMPESTIVIDADE

Consoante se extrai do item 21.3 do Edital do Pregio Presencial n® 001/2022, “até 02

(dois) dias dteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd
impugnar o ato convocatério do pregdo™.

Em observéncia ao disposto no art. 110 da Lei Federal n® 8. 666/93, o item 23.3 do
instrumento convocatério dispde que “na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus

anexos excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, exceto quando tiver sido
explicitamente disposto em contrdrio”.
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Assim, considerando que se trata de um prazo regressivo, exclui-se da contagem o dia
27.05.2022, pois ndo se computa o dia de inicio. Dessa forma, o primeiro dia na contagem
regressiva é o dia 26.05.2022 ¢ o segundo ¢ o dia 25.05.2022.

Portanto, o prazo findou no dia 24.05.2022, de forma que a presente impugnagio
encontra-se INTEMPESTIVA, porquanto foi protocolada no dia 25.05.2022.

Com o escopo de aclarar a forma como se d4 a contagem do prazo para impugnacdo do
edital, transcreve-se excerto de decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Acre:

Portanto, como ponto nodal do presente recurso impde-se investigar se o prazo
inverso de dois dias ateis foi respeitado pelo Agravante no momento em que rejeitou a
impugnacio ao ato convocatério do Pregio sub judice por entender ser a mesma
intempestiva. A resposta positiva ou negativa a essa questio & que determinard a
procedéncia ou improcedéncia do agravo ora em discussdo.

Inicio o enfrentamento do ponto controvertido, desde logo, pondo em relevo
que o prazo referido nos dispositives legais em destague é chamado de regressivo, on
inverso. Isso porgue a respectiva contagem se da para tras com a finalidade de impor
umni limite temporal na pratica do ato que néo seja dentro do periodo proibido.

Em hipéteses como a da espécie em tela, a forma de contagem obedece a regra geral
constante do CPC, segundo a qual exlui-se do cdmputo o dia do inicio e inclui-se o do
vencimento (art. 184, caput). [2] O trago distintivo, porém, reside no fato de que durante o
periode de transcurso do prazo € proibida a pratica do ato. Sobre o tema, pego vénia para
transcrever os ensinamentos de Costa Machado, assim langados:

..

No caso vertente, a abertura da sessfio piiblica do Presdo Presencial n. °
088/2008 foi aprazada para o dia 18 de dezembro de 2008, quinta-feira. Sendo assim,
contando o prazo regressivamente a partir do dia 17, o fitimo dia para impugnaciio
do ato convocatdrio em questiio seria o dia 15 de dezembro de 2008, isto porgue o dia

16 de dezembro de 2008 foi o viltimo dia proibido para a pratica do ato.
Logo, inconteste é a_intempestividade da impegnacgiio ao_ate convoeatirio do

pregio, protocolada no dia 16 de dezembro de 2008, guando na verdade deveria ter

sido protocolada no dia 15 (ou em dias anteriores), ou seja, antes dos dois dias fixados

por lei. (TI-AC. AC 0000005-09.2009.8.01.0000, Relator: Adair Longuini, Data de
Julgamento: 12/05/2009, Primeira Cimara Civel, Data de Publicagfio: 18/05/2009)

Considerando que a impugnacdo foi apresentada fora do prazo, isto &, est4 intempestiva,
nio hi como ser conhecida.

Contudo, em razdo do compromisso desta Administragio Publica com a legalidade e
com o dever de assegurar a eficicia do dircito de petigdo, passa-se a apreciar, de oficio, os pontos
arguidos.

I - MERITO

Primeiramente, destaca-se que em duas oportunidades esta Pregoeira respondeu pedidos
de esclarecimento acerca da legalidade das exigéncias constantes no item 10.4 do Edital do Prepdio
Presencial n° 001/2022, as quais podem ser consultadas no link:
<https://al.se. leg.br/transparencia/processos-licitatorios-detalhes/?id=118>.

Compulsando a Impugnacio sob analise, a Peticionante afirma que a Administracio
Pdblica atuou contra a vewire contra factum proprium em razio da Pregoeira ter citado o Acordio
TCU n® 2939/2010 — Plendrio, “/...] que confirma a possibilidade de uma exigéncia de requisito
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temporal de experiéncia, onde 0 TCU entendeu ser possivel a exigéncia de requisito temporal de
03 (trés) anos em um contrato de 60 (sessenta) meses, ou seja, enm um contrato de 05 anos™.

A Requerente afirma, ainda, que a previsdo editalicia se mostra “f...] fofalmente
contraria ao bom senso e razoabilidade, reduzindo injustamente o amplo processo de participacdo
e licitantes, uma vez que se exige uma experiéncia de 03 anos para um contrato de 12 meses”.

Contudo, ao analisar o Edital da Licitagdo, vé-se que as suas disposigles estio em
consonéncia com o Acérddo TCU n® 2939/2010 — Plenario, porquanto a Corte de Contas afirma gue
o prazo maximo da contratacio devera ser de 60 (sessenta) meses, vejamos:

Acordédo n® 2939/2016 — TCU — Plensrio:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS CONTINUOS DE
OPERACAO E MANUTENCAQO PREVENTIVA E CORRETIVA DE SISTEMAS,
EQUIPAMENTOS E INSTALACOES. CLAUSULAS DE HABILITACAO
POTENCIALMENTE RESTRITIVAS. OITIVA DO ORGAQ. PROCEDENCIA DOS
ESCLARECIMENTOS. POSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE REQUISITO
TEMPORAIL DE EXPERIENCIA. AUSENCIA DE RESTRICAO. IMPROCEDENCIA
DA REPRESENTACAOQ.

1 - E compativel com o inciso II do art. 30 da Lei 8.666/1992 a exigéncia de requisito
temporal de atuagio do licitante na drea do servigo de natureza continua licitado, desde que
por periodo inferior ao prazo de 60 (sessenta) meses previsto no inciso I do art. 57 daquela
Lei,

[...]

[---]

7. Em segundo lugar, por se fratar de servigo de natureza continua, que podem se estender
por longo periodo, a exigéncia temporal de experiéncia minima no mercado do objeto
também €, em principio, compativel com o dispositivo legal ha pouco mencionado, j4 que o
tempo de atuagio € critério relevante para avaliar a solidez do future fornecedor e, com
isso, assegurar boa execugsio do objeto.

8. Acrescente-se que, na situagdo em foco, o estipulado prazo de trés anos de atuac¢io no
mercadg, conforme reconheceu a Secex/3, é compativel, dada a natureza continua dos
servicos em questfic, com o prazo maximo de 60 meses autorizado pelo inciso IF do art.

57 da Lei 8.666/1993, (grifo nosso)

vVOTO

Compulsando o disposto no item 14 do Edital do Pregdo Presencial sob andlise, vé-se
que a contratagéio possui por prazo maximo de vigéncia 60 (sessenta) meses, nos termos do inciso I
do art. 57, da Lei 8.666/93, in verbis:

14. DO CONTRATO

14.1 A licitante vencedora assinard, no prazo miximo de 10 (dez) dias uteis da
homologagdo do resultado da licitagio, o_qual vigorard desde a data da sua assinatura
até completar 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos
periodos até o limite de 60 (sessenta) meses, mediante Termos Aditivos, nos termos do

art. 57, 11. da Lei n°. 8.666/93, com alteracdes posteriores. (grifo nosso)

No mesmo sentido estd o Item 14.4 do Termo de Referéncia e a Clausula Sexta da
Minuta do Edital,

14.4 O Contrato terd vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da data de sua

assinatura ou outra data nele determinada, podendo ser prorrogade por periodos
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iguais e sucessivos, mediante Termos Aditivos, até o limite maximo de 60 (sessenta)
meses, se comprovada a necessidade e a vantagem de sua continuidade, nos termos

do inciso 11, do ar¢.57, da Lei n® 8.666/93. (grifo nosso)

6.1. VIGENCIA (art. 55, TV da Lei n° 8.666/93): o presente Contrato terd vigéncia de
12 (doze) meses, contados a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado
por_periodos iguais ¢ sucessivos, mediante Termos Aditivos, até o limite maximo
de 60 (sessenta) meses, se comprovada a mnecessidade e a vantagem de sua
continuidade. nos termos do inciso II, do art. 57, da Lei n° 8.666/93. (grifo nosso)

Destarte, apesar da vigéncia inicial do contrato ser de 12 (doze) meses, ele admite
prorrogagdes iguais e sucessivas até o total de 60 (sessenta) meses, se amoldando ao entendimento
da Corte de Contas.

A titulo ilustrativo, destaca-se que a Lei Federal n® 14.133/2021 positivou o
entendimento sedimentado do Tribunal de Contas da Unifio, vejamos:

Art, 67. A documentagio relativa a qualifica¢fio técnico-profissional e técnico-operacional
sera restrita a:

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagiio, em
periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo poderéd ser superior a 3 (trés)
anos.

Continuando a analise da impugnacfo, a Impugnante, novamente arguindo a colisdo
contra venire contra factum proprium, faz referéncia ao Pregéo Presencial n® 023/2021 e ao Pregéo
Presencial n® 024/2021, contudo os objetos licitados nos citados certames sfo distintos do
atualmente licitado, inclusive os contratos deles decorrentes possuem uma vigéncia total inferior a
60 (sessenta) meses, vejamos:

PREGAO PRESENCIAL N° 023/2021

i...]
2. DO OBJIETO, VALOR ESTIMADO E DOTACAO ORCAMENTARIA

2.1. Aquisicio de¢ grupo gerador 84 kVA automdtico, conforme especificagbes técnicas e
necessidades estabelecidas no projeto elétrico aprovado na concessionaria de distribuicéio
elétrica no Estado de Sergipe-ENERGISA e termo de Referéncia-Anexo 1 do Ato
Convocatorio.

[...]

7.1. VIGENCIA (art. 55, IV da Lei n° 8.666/93): O presente Contrate vigorari a partir
da sua assinatura/emissio da nota de empenho. por 90 (noventa) dias, passiveis de
prorrogacio, desde que devidamente justificado, ressalvada a garantia dos servigos,
sendo esta no minimo de 01 ano, a partir do recebimento definitivo. (grifo nosso)

PREGAO PRESENCIAL N° §24/2021

I...]

2. DO OBJETO E ESPECIFICACOES

2.1. Contratagio de empresa especializada, na modalidade de locagdo, para implantar
solicHo tecnolégica completa e integrada de gestfio dos trabalhos legislativos, presenciais
ou virtuais, desenvolvidos no Plendrio “Deputado Pedro Barreto de Andrade” e na Sala de
Comisstes “Deputado Guido Azevedo™, da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe,
incluindo o fornecimento de todos os dispositivos e softwares necessdrios a

operacionalizacfio da solugfio, bem como os servigos de instalagfio, integracio, treinamento Q\}t*
R

e
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¢ manutengio preventiva e corretiva, conforme especificagfes técnicas e quantitativos
contidos no Termo de Referéncia.

[...]

3.1. O presente Contrato vigorara desde a data da sua assinatura até completar 12
(doze) meses. podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos até o limiie de
48 (guarenta e oito) meses, mediante Termos Aditives, observando-se¢ o disposto no

artigo 57. 1V, da Lei 8.666/93. em sua atual redagiio. (grifo nosso)

Destaca-se que, diferentemente . do Pregio Presencial n® 24/2021, o objeto
preponderante do Pregdo Presencial n® 001/2022 nfio é a locagfio de equipamentos, mas sim a
locagiio de méo de obra.

IIT - DECISAO

Considerando todos os fatos analisados, a Pregoeira, no exercicio regular de suas
atribuicGes, louvando os principios licitatorios e constitucionais, DECIDE que:

a) Preliminarmente, a presente impugnacfo ao Pregéo n.” 001/2022 ndo foi conhecida, porquanto
intempestiva.

b) Apesar da intempestividade, tendo em vista 0 compromisso desta Administragio Pablica com a
legalidade e com o dever de assegurar a eficicia do direito de peti¢iio, apreciou-se de oficio os
pontos arguidos, que nfio se mostraram sulicientes para uma atitude modificaténa no Edital, por nfo
haver nenhuma ilegalidade ou rompimento de principio hicitatério.

¢) De modo que se entende que as transcri¢des acima suprem suficientemente as duvidas suscitadas.
d) Portanto ficam mantidos os termos do Edital, bem como a data da Sessdo Publica de abertura
para o dia 27 de maio de 2022 as 8:30 horas.

E como decido.

Aracaju(SE), 26 de maio de 2022
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DENISE VASCONC%%:JOSLGAM“A BENDOCCHI
PREGOEIRA



