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’I MANDACARU

ILUSTBiSSIMA SENHORA PREGOEIRA DA LI,CITA(;AO N° 01/2022,
PREGAO PRESENCIAL N° 001/2022 DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE SERGIPE

TELA PRODUTORA DE IMAGENS LTDA (nome fantasiaz MANDACARU
FILMES), pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n°
05.959.925/0001-88, com endereco na Rua Doutor Boreau, n0 215, Costa Azul,
Salvador-BA, CEP: 41.4760-050, enderego eletronico
pedrogaudenzi@mandacarufilmes.com.br, telefone (71 ) 3341-1756/ (71) 98195-9058,
neste ato representada pelo soécio Sr. Dylton Portella Lima Filho, conforme
documentos em anexo, vem, perante Vossa Senhoria, com fundamento no item 21.3 ¢ a
21.8 do Instrumento Convocatério do Pregd o Presencial n® 001/2022 (Licitagdo n°
01/2022) combinado com a o art.12 do Decreto n® 3.555/2000 ¢ o art. 41, §§ 2° ¢ 3°, da
Lei n.° 8.666/1993, apresentar IMPUGNACAO ao aludido Edital, conforme razdes a

seguir:

1- DA TEMPESTIVIDADE

Esclarece, a ora Impugnante, de inicio, a tempestividade da presente impugnacao,
porquanto, sendo a abertura da sessdo do certame marcada para o dia dia 27/05/2022,
conforme item 1 do Edital, o primeiro dia na contagem regressiva do prazo ¢ o dia 26, e
o segundo, o dia 25, de maneira que, até o dia 24/05/2022, Gltimo minuto, ¢ o termo
final para impugnar o edital.

2 - DO OBJETO DA IMPUGNACAO

No Pregao Presencial (n° 001/2022) do Poder Legislativo de Sergipe, pretende-se a
"Contratagcdo de empresa especializada em servicos de operacionalizacdo de televisdo
digital, em regime de execucdo indireta, por meio da admissdo de profissionais
qualificados essenciais ao funcionamento da TV, Agéncia e Rddio Assembleia
Legislativa do Estado de Sergipe e locacdo de equipamentos para a TV Alese, a fim de
garantir a execu¢do e veiculacdo de contelido audiovisual, de forma a dar
transparéncia as acoes legislativas e informar a populacdo sobre as atividades da

Casa”
Ocorre que o item 10.4 do Instrumento Convocatdrio, especialmente os subitens
10.4.1 a 10.4.1.4, bem como o item 9, notadamente os subitens 9.1 a 9.2.2, do
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Termo de Referéncia, relativos a Qualificacio Técnica e aos Atestados de
Capacidade Técnica da licitante a ser contratada no certame, estao em dissonancia
com a legislacio e com os entendimentos jurisprudenciais aplicaveis, razao pela
qual é apresentada a presente Impugnacio, visto que é necessaria a devida
correcao e revisao das normas editalicias.

E que os servicos técnicos a serem contratados no certame em apreco, mormente a
"operacionalizacdo de televisdo digital'', constituem-se em atividades privativas dos
profissionais de Engenharia de Comunicacoes e de Engenharia Eletronica,
conforme art. 1°, atividades 02, 13 e 14, e art. 9° da Resolucao n° 218 de 29 de
junho de 1973 do CONFEA - Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, dai
porque deveria também ser exigido das licitantes, no Instrumento Convocatorio, o
competente registro da empresa e do seu responsavel técnico junto ao Conselho de
Classe, no caso, 0 CREA, nos termos do art. 59 da Lei Federal n° 5.194/1966
(Regula o exercicio das profissoes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-
Agronomo), bem como do art. 30, inciso I, da Lei n° 8.666/93 e dos itens 3 e sub
itens 3.1.1, 3.1.2, e 3.1.3 do Anexo 2 - Minuta de Licitacio de TV - do Manual
RedeLegislativa de Radio e TV da Camara Federal do Brasil
(https://www2.camara.leg.br/comunicacao/rede-legislativa-radio-
tv/arquivos/manuais-arquivos/manual-da-rede-2a-edicao), além da Stimula n° 260
do Colendo Tribunal de Contas da Unido exigir a apresentacao de Anotacao de
Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execucio, supervisao e
fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia, com indicacao do responsavel e o
proprio CREA, através do recente Parecer n° 08/2021 do CREA-BA, exarado em
02 de marco de 2021, em resposta a consulta formulada sobre a idéntico certame, a
Concorréncia n° 001/2020 da Assembléia Legislativa da Bahia, substituida pela
novel Concorréncia 001/2021, manifestou-se no sentido de que ''para a execucdio
das atividades contidas no objeto do Edital de Concorréncia Publica n° 001/2020 da
Assembleia Legislativa da Bahia, a empresa proponente deve possuir o competente
registro no Crea e ter como responsdvel técnico Engenheiro Eletricista, com
atribuigoes previstas no artigo 9° da Resolucdo n° 218/73 do Confea, ou atribuigcoes
equivalentes."

Assim, o Edital dessa ALESE deixou de realizar as "exigéncias de qualificacdo técnica

e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.”’, conforme art.
37, inciso XXI da CF,

De acordo com o item 10.4, subitens 10.4.1 a 10.4.1.4, do Instrumento Convocatorio:

"10.4. DA QUALIFICACAO TECNICA

10.4.1. Apresentagcdo de um ou mais atestado(s) ou declaragdo(des) de
capacidade técnica, expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, emitido(s) em nome da licitante, que comprove(m)
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e com os servicos equivalente ao gbjeto da
licitacdo e demonstre(m) que a licitante:
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a) Tenha executado contrato(s) com um minimo de 30% (trinta por
cento) do niimero das funcoes de trabalho e 30% (trinta por cento) dos
equipamentos a serem contratados neste processo licitatorio;

a.l Para a comprovagdo do subitem anterior, serd aceito o somatorio de
atestados que com provem que o licitante gerencia ou gerenciou servicos
de terceirizacdo compativeis com o objeto licitado por periodo ndo
inferior a 3 (trés) anos, desde que os atestados tenham um minimo de
30% (trinta por cento) do niimero de fungées de trabalho e 30% (trinta
por cento) dos equipamentos de trabalho a serem contratados neste
processo licitatorio;

a.2 Somente serdo aceitos atestados expedidos apos a conclusdo do
contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugdo,
exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, que terd seu
periodo contado de acordo com o jd executado na data de sua
assinatura;

a.3 Para a comprovacdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos, é
admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos sucessivos
ndo continuos, ndo havendo

a obrigatoriedade dos trés anos serem ininterruptos.

a.4 Poderd ser admitida, para fins de comprovagcdo de quantitativo
minimo do servigo, a

apresentacdo de diferentes atestados de servicos executados de forma
concomitante, pois essa situacdo se equivale, para fins de comprovacdo
de capacidade técnico operacional, a uma uinica contratagdo.

10.4.1.1 O(s) Atestado(s) apresentado(s) pela licitante deverd(do)
mencionar especificamente local (endereco completo) e data (més e ano)
em que foram prestados os servi¢os

10.4.1.2 No caso de atestados emitidos por empresa da iniciativa
privada, ndo serdo considerados aqueles emitidos por empresas
pertencentes ao mesmo grupo empresarial da empresa proponente.
Serdo considerados como pertencentes ao mesmo grupo empresarial da
empresa proponente, empresas controladas ou controladoras da
empresa proponente, ou que tenha pelo menos uma mesma pessoa fisica
ou juridica que seja socio da empresa emitente e da empresa proponente.

10.4.1.2.1 Atestados emitidos por empresas do mesmo grupo empresarial
contemplando os mesmos projetos no mesmo periodo serdo considerados
como um vnico atestado, computando-se o de maior volume.

10.4.1.3 O(s) atestado(s) de capacidade técnica deverd(do) se referir a
servigos prestados no dmbito da atividade economica principal ou
secunddria da empresa especificada no contrato social.

10.4.1.4 Em sede de diligéncia, nos termos do art. 43, § 3° da Lei
Federal n° 8.666/1993, a licitante deverd disponibilizar todos os meios
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que o Pregoeiro entender necessdrios para a comprovag¢do das
informagdes constantes dos atestados apresentados”

Segundo reza o item 9, subitens 9.1 a2 9.2.2 do Termo de Referéncia:

“9. DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, DA
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA E DA DECLARACAO
DE SEDE NA CIDADE DE ARACAJU

9.1 Apresentacdo de um ou mais atestado(s) ou declaracdo (des) de
capacidade técnica, expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, emitido(s) em nome da licitante, que comprove(m)
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e com os servicos equivalente ao objeto da
licitagdo e demonstre(m) que a licitante:

a) Tenha executado contrato (s) com um minimo de 30% (trinta por
cento) do niimero das funcoes de trabalho e 30% (trinta por cento) dos
equipamentos a serem contratados neste processo licitatorio;

a.l Para a comprovagdo do subitem anterior, serd aceito o somatorio de
atestados que com provem que o licitante gerencia ou gerenciou servi¢os
de terceirizagdo compativeis com o objeto licitado por periodo ndo
inferior a 3 (trés) anos, desde que os atestados tenham um minimo de
30% (trinta por cento) do niimero de fungées de trabalho e 30% (trinta
por cento) dos equipamentos de trabalho a serem contratados neste
processo licitatorio;

a.2 Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do
contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucado,
exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, que terd seu
periodo contado de acordo com o jd executado na data de sua
assinatura;

a.3 Para a comprovacdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos, é
admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos sucessivos
ndo continuos, ndo havendo

a obrigatoriedade dos trés anos serem ininterruptos.

a.4 Poderd ser admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo
minimo do servico, a apresenta¢do de diferentes atestados de servigos
executados de forma concomitante, pois essa situacdo se equivale, para
fins de comprovacdo de capacidade técnico operacional, a uma unica
contratacdo.
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9.2 O(s) Atestado(s) apresentado(s) pela licitante deverd (do) mencionar
especificamente local (endereco completo) e data (més e ano) em que
foram prestados os servigcos

9.2.1 No caso de atestados emitidos por empresa da iniciativa privada,
ndo serdo considerados aqueles emitidos por empresas pertencentes ao
mesmo grupo empresarial da empresa proponente. Serdo considerados
como pertencentes ao mesmo grupo empresarial da empresa proponente,
empresas controladas ou controladoras da empresa proponente, ou que
tenha pelo menos uma mesma pessoa fisica ou juridica que seja socio da
empresa emitente e da empresa proponente.

9.2.2 Atestados emitidos por empresas do mesmo grupo empresarial
contemplando os mesmos projetos no mesmo periodo serdo considerados
como um unico atestado, computando-se o de maior volume O(s)
atestado(s) de capacidade técnica deverd(do) se referir a servigos
prestados no ambito da atividade economica principal ou secunddria da
empresa especificada no contrato social.”

Destarte, o Edital dessa ALESE, ora impugnado, ndo observou as cogentes normas que
disciplinam a matéria, tendo deixado de fazer as imperiosas exigéncias, a titulo de
Qualificagdo Técnica para participacdo no certame, pois ¢ obrigatorio, paraiso
proponentes, a apresentagdo, especificamente, dentre outras coisas, de: a) Certidao de
registro e quitacdo da empresa Licitante junto ao CREA - Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia, compativel com o objeto licitado; b) Certiddo de registro e
quitacdo do responsével técnico junto ao CREA - Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA; c¢) Comprovacdo de prestacdo de servico, mediante apresentacdo
de Certiddo de Acervo Técnico - CAT, acompanhada de Atestado de Capacidade
Técnica, registrados CREA, de atividade pertinente e compativel com o objeto licitado.

Logo, ndo foram estabelecidos, no Edital, os requisitos obrigatdrios minimos para
afericdo da capacidade técnica das licitantes de modo a, inclusive, garantir a selecdao de
um licitante qualificado, a execucdo contratual e o atendimento do interesse publico da
contratacdo, dentro dos padrdes legais exigidos para tal atividade técnica privativa de
profissionais integrantes do CREA.

Como se sabe, os servigos de "operacionalizacdo de televisdo digital”, ou seja, de
execucao e implantagao de projeto técnico para operacionalizacao da TV, constituem-se
em atividades privativas dos profissionais de Engenharia de Comunicacdes e de
Engenharia Eletronica, conforme art. 1°, atividades 02, 13 e 14, e art. 9° da Resolugao
n°® 218 de 29 de junho de 1973 do CONFEA - Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia, a saber:

"Art. 1° - Para efeito de fiscalizacio do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e
Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as
seguintes atividades:
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Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacdo;

Atividade 13 - Produgdo técnica e especializada;
Atividade 14 - Condugdo de trabalho técnico;"

"Art. 9° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao
ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA ou ao
ENGENHEIRO DE COMUNICACAO:

I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo,
referentes a materiais elétricos e eletronicos; equipamentos eletronicos
em geral; sistemas de comunicacdo e telecomunicacoes; sistemas de
medi¢do e controle elétrico e eletronico;, seus servicos afins e
correlatos."

A respeito dessa exigéncia de registro junto ao Conselho de Classe, no caso, o CREA,
merece destaque o art. 59 da Lei Federal n® 5.194/1966 (Regula o exercicio das
profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo), in verbis:

“Art. 59._As firmas, sociedades, associacdes, companhias, cooperativas
e_empresas em geral, que se organizem para executar obras ou servicos
relacionados na forma estabelecida nesta Lei, so poderdo iniciar suas
atividades depois de promoverem o competente registro nos Conselhos
Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro técnico.”.

(grifei)

Ou seja, as empresas que pretendam exercer as atividades privativas de
Engenharia (art. 7° da Lei 5.194/1966), no caso em apreco, de Comunicacoes
(prevista no art. 1°, alinea “a”da mesma Lei) , deverdo previamente promover o
competente registro no respectivo CREA, por se tratar de matéria inerente ao
campo da Engenharia de Comunicacées e da Engenharia Eletronica.

De igual modo, a Lei 8.666/93, em seu art. 30, incisos I e II, ratifica a necessidade da
empresa participante do certame dispor, em seu quadro funcional, profissional técnico
devidamente habilitado no 6rgao de classe que lhe represente, sendo vejamos:

"Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

[ - registro ou inscricdo na_entidade profissional competente;

1l - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagao,
bem _como da qualificacao de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;”

(grifei)
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Essas disposi¢des normativas acima declinadas sdo compativeis com as atribuigdes dos
conselhos profissionais que, de acordo com entendimento do Supremo Tribunal Federal,
“exercem atividade tipica de estado com poder de policia, de tributar e de punir, no que

concerne ao exercicio de atividades profissionais regulamentadas.” (STF, A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade 1.717-6/2002).

Esse poder atribuido aos conselhos profissionais mediante lei, cabe ressaltar, deriva do

art. 5°, inciso XIII, da Constituicdo Federal, o qual estabelece ser “livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacoes profissionais que a
lei estabelecer ™.

Nessa linha, o Supremo Tribunal Federal entende que: “o art. 5° inc. XIII, da
Constitui¢do da Repuiblica é norma de aplicagcdo imediata e eficdcia contida que pode
ser restringida pela legislacdo infraconstitucional” (STF, Agravo regimental em
Mandado de Injungao 6.113/2014).

Assim, o art. 30 da Lei n® 8.666/93 estabelece que pode ser exigida documentacao
relativa a qualificac@o técnica no que diz respeito ao registro ou inscri¢do na entidade
profissional competente, bem como comprovacao de aptidao de atividade pertinente,
etc.

Logo, a lei permite que o registro do CREA seja admitido como exigéncia no edital.

Destarte, ndo ha obice, também, a exigéncia de certiddo de quitacdo junto ao CREA
para fins de habilitagdo em licitagdes publicas, por haver lei especifica, que regula a
profissdao de Engenheiro (Lei n°® 5.194/1966) estabelecendo tal exigéncia.

E o Tribunal de Contas da Unido, os Tribunais de Contas Estaduais, assim como
os Tribunais de Justica e o proprio Supremo Tribunal Federal ja possuem
entendimento pacifico quanto a exigéncia de registro no CREA da empresa e do
responsavel técnico, em procedimentos licitatorios voltados para para a prestacao
de servicos de execucio e implantacao de projeto técnico para operacionalizacio
da TV, ja tendo enfrentado esta matéria em semelhantes questionamentos quando
das correlatas contratacoes para a TV Senado Federal, TV Camara dos
Deputados, TV Justica do Supremo Tribunal Federal, além das TV’s das
Assembléia Legislativas de varios Estados e das TV’s das Camaras Municipais de
diversos Municipios.

Calha frisar que o edital da Concorréncia n® 1/2016 do Supremo Tribunal Federal, para
a contratacdo de ‘servicos de gerenciamento técnico-operacional de gestdo
administrativa da TV Justica e do Ponto Jus de Produgdo, sob demanda, de programas
televisivos e de multimidia voltados a divulgacdo dos atos do Poder Judicidrio”
(servicos praticamente idénticos aos ora almejados pela ALESE), estabeleceu,
expressamente, no item 3.1.4, sub item a.1, do respectivo instrumento convocatério do
certame, a respeito da qualificacdo técnica do licitante, a necessidade de profissional
"Engenheiro (elétrica, eletronica, telecomunicagcoes ou modalidade de engenharia
compativel com o previsto no artigo 9° da Resolucdo n° 218/1973 do CONFEA), senao
vejamos:

"3.1.4. Quanto a Qualificagcdo Técnica:
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a) Atestado(s) de Capacidade Técnica fornecido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando que a licitante possui
experiéncia na prestacdo de servicos técnicos e especializados de
produgcdo de programas televisivos e de operacdo de televisdo,
compativeis com o objeto, no qual conste, no minimo, as seguintes
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto desta
licitagdo:

a.l) técnico-operacional e administrativa: gerencia ou gerenciou, em um
mesmo contrato, equipe de televisdo com os seguintes profissionais:
Engenheiro (elétrica, eletronica, telecomunicacdes ou_modalidade de
engenharia_compativel com_o previsto no_artigo 9° da Resolucdo n°
218/1973 do CONFEA), Supervisor de Operacoes, Operador de
Controle Mestre, Operador de Sistemas, Chefe de Reportagem, Editor-
Chefe, Reporter cinematogrdfico e diretor de imagens;"

(grifei)

No item 15.4.1. do Edital do Pregdo Eletronico n° 120/2019 da Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard, tendo como objeto a "CONTRATACAO DE SERVICOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA EMPRESARIAL EM RADIODIFUSAO E
TELECOMUNICACOES PARA ACOMPANHAR, INSPECIONAR E REALIZAR
MANUTENCAO, LICENCIAR, RENOVAR, REGULARIZAR OUTORGA E POS
OUTORGA, E OBTENCAO DE NOVAS AUTORIZACOES DE SERVICO DE
RADIODIFUSAQ" (correlacionado ao objeto do certame desta ALESE), também previu
a exigéncia de Engenheiro com registro no CREA:

"15.4.1. A CONTRATADA deverd ter em seu quadro de funciondrios, um
niimero minimo de profissionais especialistas na drea de Radiodifusdo,
com carteira assinada, para garantir a eficiéncia do objeto deste
contrato, com as seguintes especialidades:

- Minimo de 01 Engenheiro de telecomunicacdes/eletricista com
registro no Conselho Profissional pertinente (CREA);

De modo semelhante, a Camara Legislativa do Distrito Federal, no Edital Concorréncia
n® 01/2006-CEL, destinado a contratagdo de "servicos de produgdo, veiculagdo,
transmissdo e reproducdo de conteiidos audiovisuais da TV DISTRITAL E TV
DISTRITAL WEB para a Camara Legislativa do Distrito Federal” (servigos iguais aos
do objeto do certame desta ALESE), exigiu no quadro funcional dos participantes, a
presenca de Engenheiro com habilitagdo em Telecomunicagdes cadastrado junto ao
CREA:

quadro proprio empregado com as seguintes qualificacoes: engenheiro
com_habilitacdo em telecomunicacdoes perante 0 CREA e experiéncia no
planejamento, projeto, instalagdo e operacdo da captagdo, edigdo e
transmissdo de eventos audiovisuais.”

"NFCO3 = 0 licitante deverd comprovar que a Empresa dispoe em seu r
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(grifet)

Nesta mesma toada foi a exigéncia no Pregdo Presencial n° 02/2020 da Camara
Municipal de Natal-RN, nos itens 59.3 e sub itens 59.3.1, 59.3.2 e 59.3.3, acerca da
qualificacdo técnica dos participantes, para contratacdo de servicos "de transmissdo do
sinal de dudio e video desde a TV Camara” (servigo similar a um daqueles vindicados
por esta ALESE no certame em testilha):

"59.3. RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:

59.3.1. Empresa com registro no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia CREA, no domicilio ou sede da licitante;

59.3.2. A comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data abertura da proposta, profissional(is) legalmente
habilitado(s), reconhecido(s) pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia declaracdo(des) de responsabilidade técnica por execucdo
de servico de caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitacdo,

59.3.3. A comprovacdo do profissional ser detentor de responsabilidade
técnica que se dard pela apresentacdo de certiddo de acervo técnico
emitida pelo CREA, podendo ser aceita certiddo de acervo posta em
atestado de capacidade técnica, comprovando a efetiva prestacdo dos
servicos de caracteristicas semelhantes, relativamente aos equipamentos
relacionados neste termo de referéncia."

Semelhante exigéncia de registro no CREA também foi feita no item 10.4.2, alineas a,
b, ¢ e d do edital do Pregdo Presencial n® 19/2019 da Assembléia Legislativa da Paraiba,
para a contratagdo de "servicos de operacionaliza¢cdo e manutengdo dos Sistemas de
Comunicagcdo da Assembleia Legislativa da Paraiba”, em especial: “a) Servicos de
dudio, video, criacdo, produgdo, edicdo, geracdo e gerenciamento da programacdo da
TV Assembleia, com transmissdo ao vivo ou gravados, de eventos realizados nas
dependéncias desta Casa Legislativa e locais externos, relacionados a pauta
parlamentar e assuntos de interesse comunitdrio, além das sessoes plendrias e reunioes
das comissoes, demonstrando os quantitativos, hordrios, programacdo, quadro
funcional e equipamentos minimos a serem utilizados na execug¢do dos servicos; b)
Producdo, edicdo, finalizacdo e direcdo de até 06 (seis) programas serem transmitidos
na grade programdtica da TV Assembleia. c) Suporte técnico aos equipamentos da TV
Assembleia, com substituicdo dos mesmos, enquanto sdo solucionados os problemas
existentes. d) Locagdo de equipamentos para o Sistema de Comunica¢do da Assembleia
Legislativa da Paraiba. e) 01 (uma) Unidade movel de externa para produgdo de video
e transmissdo ao vivo de matérias, com link de transmissdo via satélite" (servigos
idénticos ao do certame desta ALESE), a saber:

"10.4.2. QUALIFICACAO TECNICA:

a) Certiddo _de Registro e Quitacdo _da Pessoa Juridica junto do
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, ou
Conselho
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b) Regional de Arquitetura e Urbanismo — CAU ou Conselho Federal
dos Técnicos Industriais — CFT, compativel com o objeto contratual;

b) Certiddo de Registro e Quitacdo do Responsdvel Técnico junto_ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, ou Conselho
Regional de Arquitetura e Urbanismo — CAU ou Conselho Federal dos
Técnicos Industriais — CFT;

c) Comprovacdo de prestacdo do servico ofertado perante emissoras de
TV, publicas ou privadas, mediante apresentacao de Certiddo de
Acervo_Técnico _acompanhada de atestados de capacidade técnica,
registrados no_Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —
CREA, ou Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo — CAU ou
Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT, de servicos de
operacionalizac¢do de sistemas de televisdo, compostos por dudio, video,
criagdo, producdo, edicdo, geracdo, gerenciamento e veiculacdo da
programagdo,

d) Capacitagao Técnica Profissional - Comprovacdo do licitante de
possuir em _seu _quadro permanente, na data prevista para _entrega da
proposta, __profissional _ou __responsdveis __técnicos, _devidamente
registrados _no _Orgdo de Classe, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de servico de caracteristicas
semelhantes."

Cabe, ainda, trazer a baila os arrestos do Eminente Ministro BENJAMIN ZYMLER, do
C. Tribunal de Contas da Unido - TCU, no seu voto da Representagdao n° 00579820191,
julgada em 02.10.2019, ratificando a inabilitacdo de uma participante num certame em
que fora descumprida a norma editalicia concernente a obrigatoriedade de inscri¢do de
profissional técnico devidamente habilitado no o6rgio de classe (CREA), a saber:

"33. A _inabilitacdo dessa empresa decorreu _do descumprimento de
cldausulas editalicias _que exigiam: i) a_apresentacdo de certiddio de
registro e inscricdo do responsdvel técnico perante o CREA/RO
vencida; e ii) apresentacdo de certiddo de regularidade do profissional
contador vencida.

34. De fato, compulsando os autos, constata-se que a certiddo do
engenheiro Matthew James Caldwell estava com a data de validade
expirada desde 31/12/2018 (antes da fase de habilitacdo, portanto),
descumprindo, com isso, o subitem 8.4.1 do edital, que tem a seguinte
redagdo:

8.4.1- Registro ou Inscricio no “Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia _(CREA)” ou__entidade profissional
competente, da empresa e dos seus responsdveis técnicos, com validade
na data da apresentagdo da proposta.

35. Portanto, é possivel afirmar gue a inabilitacdo do recorrente foi
devida."

(grifei)
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Calha frisar que o Manual RedeLegislativa de Radio e TV da Camara Federal do Brasil,

que orienta o procedimento licitatorio para “contratacdo de empresa especializada para
elaboracdo de Projeto Técnico de Instalacdo relativo a implantacdo de emissora de
televisdo digital” (iguais servigos ao do presente certame desta ALESE), assevera a
necessidade de exigéncia de registro no CREA, para a habilitagdo das licitantes,
conforme iten 3 e sub itens 3.1.1, 3.1.2, ¢ 3.1.3 do Anexo 2 - Minuta de Licitagdo de
TV (https://www?2.camara.leg.br/comunicacao/rede-legislativa-radio-
tv/arquivos/manuais-arquivos/manual-da-rede-2a-edicao), abaixo transcritos:

"3. DA HABILITACAO

3.1. Serdo consideradas habilitadas para a presente Licitacdo as
empresas que apresentem a seguinte documentacdo:

3.1.1. Registro ou inscricio expedido pelo Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, do estado de origem da
empresa,

3.1.2. Declaragdo, fornecida pela licitante, de que possui, em seu quadro
permanente, na data prevista para a abertura da licitacdo,
profissional(is) de nivel superior detentor(es) de acervo(s) técnico(s)
(individualmente ou em conjunto) relativo(s) a execucdo de servicos
compativeis com o objeto da presente licitacdo;

3.1.3. Comprovacdo da capacidade _técnico-profissional, mediante
apresentacdo de CAT(s) - Certidao(des) de Acervo Técnico, expedida(s)
pelo CREA, que ateste(m) a realizacdo, por um ou pelo conjunto dos
profissionais, de servicos com caracteristicas compativeis com o objeto
da licitagdo;"

(grifei)

Nao bastasse isso, a Simula n° 260 do C. TCU preconiza que: "E dever do gestor exigir
apresentacdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto,
execugdo, supervisdo e fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia, com indicag¢do
do responsdvel pela elaboragcdo de plantas, orcamento-base, especificacoes técnicas,
composi¢coes de custos unitdrios, cronograma fisico-financeiro e outras pecas
técnicas’”.

A exigéncia de ARTs, como se sabe, s6 ¢ cabivel para profissionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, pois 0 CREA ¢ um dos poucos conselhos de classe que exige
que o profissional comunique cada atuagao sua.

E o recente Parecer n° 08/2021 do CREA-BA, exarado em 02 de marco de 2021, em
resposta a consulta formulada sobre a idéntico certame, a Concorréncia n°
001/2020 desta ALBA, substituida pela novel Concorréncia 001/2021, manifestou-
se no sentido de que '"para a execucdo das atividades contidas no objeto do Edital de
Concorréncia Publica n° 001/2020 da Assembleia Legislativa da Bahia, a empresa
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proponente deve possuir o competente registro no Crea e ter como responsdvel
técnico Engenheiro Eletricista, com atribuigdes previstas no artigo 9° da Resolucdo n’
218/73 do Confea, ou atribuigoes equivalentes."

Vejamos o interior teor do supracitado Parecer:

SERVIGO PUBLICO FEDERAL
Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia da Bahia - Crea-BA

PARECER N* 08/2021

Requerenie: ERNANI ROMEQ JUNIOR

Ementa: Concorréncia Plblica n° 001/2020 da Assembleia Lagislativa da Bahla -
Mecessidade de Engenheiro Eletricista como Responsavel Técnico

Refaréncia. Protecole n® 10262712021,

DA CONSULTA:

Solicla © Engenheiro Eletncista - Eletronica ERNANI ROMED JUNFDR parecer técnico acenca da
Concoméncia Publica n® 00172020 da Assembleia Legislativa da Bahia, cuja Fundagio Paulo
dackson [TV Assembleis Legislaliva da Bahia) @ mlressada nesse processo licitabino e foi
quaslionida sobie a necessidide da proponente possuir Engenhairo Elairicesta com abribuigBes do
artigo 9 da RescohsgBo n® 21873 do Conlid no Seu quadro ou como prestador de servigo conlratado
para Al com Mspondgdviel leenico

Informa o sobcitante que a TV Assembleia Legislativa da Bahia & uma Emissora de TV Digital
funcionando em Canal Aberto 12 2 am Salvador-BA.

Fai juntada copa do Edilal de Concorménca Pablica n® 001/2020 para subsidiar a consulla

DA FUNDAMENTACAD LEGAL:

sl n® 5194, die 24 di dedemboo de 1966, que regula o exencicio das profissies de Engenheing o
Engenhero-Agrindama, & da oulras providéncias,

s Resolucdo n® 218, de 20 de junho de 1873, do Conlea, que discnming atividsdes das diderenies
modalidades profissionais da Enganhana, Arquilelura ¢ Agronomia,

# Decisido Mormatwva n® 056, de 05 de maio de 1905, do Confea, que dispde sobre o Registro,
Fiscalizagho e Anolacio de Responsabilidade Técneca de Redes de Emissoras de Telewisio,
Radio AM e Radio FM & da oulras providéncias,

s Resolucio n® 1127, de 13 de dezembro de 2019, do Confea, gque dispde soboe 0 megisiro de
pessoas juridicas nos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia e da outras
prowkdéncaas.

ANALISE:

Praliminarmente, depreende-se da leibura do Eddal de Concoméncia Pablica n® 0012020 em tela
quir & mesmo lem por abjelo a ‘contradagio de pessoa uwidica especiabzads na prestagio de
Seneos de implanfacio @ operaconalizaclo do sisfema de comunicacio da ALBA em v abata,
compreendends @ concepgdo & ciaglo da grade de programaddo. o esfiudo, o planefamento, a
cnagio e produgio de programas & a execucdo @ implantagdo do projelo féonico, ma modabdade
léomica @ prego, sob o regime de execucio empredada por prego globad, pava atender as
necessidades da Fundacio Pako Jackson”

EICREA-BA

Fal ik 3e Canving Filho, 4017 - ieihg e Bamtas - Sabvador B4
A0 28N g

Fua
Cep Tl (1) 350005 Fisc {71) 35059580 ol
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Estfio pravistas, lambém, no objelo do refeido certamenta as atividades de "Opevaciio da felovisdo
aberfa da Assermibieia Legistatna (TV ALBA), produpdo dos programas, gerenciamemo idomico-

Solanes, Mmmmmgaem,umms,mm
mmgemsammmammw

Trate-sa, portendo, de Concoméncia Publica cjas atividades técnicas previstas a serem prestadas
pala empresa kcitante enquadram-se no &mbito de fiscalizacio do Sistema Confea/Crea, vinculadas
& Modakdade de Engenharia Elélnca, mais especificamante aquelas relaconadas a Sislemas de
Comunicaciss e Eletronica.

Importante ressaltar que tais atiidades lenicas somenie podem ser execladas por pessod juridea
devidamente registrada no Crea, conlome assim delerming a Lei Federal n® 5104, de 24 de

duzembiro de 1966, que regula o exefcicio dis profissies de Engenhiaro @ Engenhisio-Agrinamo, &
dé oulres providéncias, em seu arbgao 50, senbo vegamos:

Art. 59 - As firmras, Sockedades, assSOCacies, companias, cooperativas & amprasas am
garal, que S8 ogawiem para execulay obras oo senios relacionados ma forma
eslabelecida pesta Lev, s poderdo imciar suas abvdades depods de prowmoversm o
competemre registro mos Consedhos Regonsis, bem como o dos volssonms oo Sed
e Mcmen

A obrigatonedade do registro no Crea das empresas emissoras de rediodifus&o esta prevista na
Dexcisdio Mormativa n® 056, de 05 de malo de 1995, do Confea, gue dispie sobre o Regesto,
Fecalizagio @ AnotagBo de Responsabikdade Técnica de Redes de Emissoras de Televisio, Radio
AM e Famo FM e da outras providéneias, conforme enquadramento des mesmas nos Gropos |, 10, 1
e IV, definidos pala Portaria n® 160, de 09 de junho de 1987, do Ministério das Comunicagfes —
MIMICOM.

0 caso em aprepo enqusdra-se no Grupo | - Emissoras de Radiodifusio do Sons o Imagens Classe
A ou Especsal, Geradoras de Seus Propnos Programas.

Mo Bocante 4 responsabibdade técnica pela execucho de alividades plenas relacionadas aos
Sistemas de Comunicagdes e Eletrdnica, cabe destacar o quanto preceilua a Resolugdo n® 218, de
29 de junho de 1973, do Confea. que disciming atividades das diferontes modakdades
profssionais da Engenharia, Arquiliura & Agronomia | em seu aigo 5

Art ¢ - Compele so ENGENHEIRD ELETRONICO ou ao ENGE.I‘G-IE!RG ELETRICISTA,
MODALIDADE ELE TRONICA ou a0 ENGENHEIRD DE ©

- 0 adesempenho das alvdades 0T a T8 do aigo 1° desta Resolucdo, referenies a
mmsﬁéﬂmemmmmwmmmmmm
comunicagio e lelecormmumcapies, mistemas de medigo e controle eléinco o elefrdmco;
SOUS SArWeos afins 6 comens.

Messa mesmo diapasio, a Decrsio Normativa n® 056, de 05 de maio de 1995, do Confea, define
que. para o caso das Emissoras de TV, serd exigido um Engenheiro Eletncista, com atribuicdes
do artigo 9° da Resolugiio n® 21873 do Confid, ou alnbubGes equivalanles

Fmalmenle, para efeilo de regulanzacio do registro no Crea, as empresas devem slender aos
requisitos estabalecidos pela Resclugio n® 1,121, de 13 de dezembro de 2019, do Confea, que

[ CREA BA

Fiush Posl Ao o Ciarwillvs P, 802 — Efeyato Vol de Srolas - Sabadr B
Cop 404330 Tal (71 SES3-8585 Fux (T1] 508003 a-muit: Crambuycoaabm cog e
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dispie sobre o regisiro de pessoas juridicas nos Conselhos Regionais de Engenharia e
Agronomia e da outras providéncias.

CONCLUSAD

Dianbe do expodto, somos pela menilesiacso leenica de que para 8 execucdo das alvidades. conlidas.
no objalo do Edital de Concorménpim Pablica n® 00177020 da Assamblain Legislativa da Babia,
amprRsa proponenie deve possulr o competents registio no Crea @ e como responsdvel Eorioe
Engenheiro Eletncsia, com atnbuipies. previstas no arbgo 9° da Resoluglo n® 21873 do Condea, ou
alribuigibes equivalenbes

E o parecer, s.m j

Salvador, 02 de margo de 021

Eng Garaido Fermeira

Anal SCICD
EICREABA
Pl Pl S e Cirwios Fills, 412 — ey e Sl - Sabveder B2 0
Cop SLIMIEN Tel (Tr) MEIESES Fax (1) MELSND ol cmalasiresta. opin
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Logo, as normas editalicias constantes do item 10.4 do Instrumento Convocatorio,
especialmente os sub itens 10.4.1 a 10.4.1.4, bem como o item 9, notadamente os
subitens 9.1 a 9.2.2, do Termo de Referéncia, relativos a Qualificacao Técnica e
aos Atestados de Capacidade Técnica, carecem de correcao/retificacio, devendo
serem alteradas/revisadas, visto que em dissondncia com a legislacdo aplicavel e
com os entendimentos jurisprudenciais, nao tendo se desincumbido de fazer as
"exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.”, conforme art. 37, inciso XXI da CF,.

Como se sabe, as normas disciplinadoras da licitagdo devem sempre ser interpretadas
em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, sem que venham a prejudicar o
objeto da contratagdo, senao vejamos:

“.. as normas disciplinadoras da licitacdo devem sempre ser
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administragdo, a finalidade e a seguranca da contratagdo.” (TCU,
Acordao n°® 366/2007, Plenario, rel. Min. Augusto Nardes)

E arqui-sabido que a “qualificacdo técnica do particular licitante é pressuposto
indispensdvel ao adimplemento de sua habilitacdo no certame puiblico, uma vez que a
Administragdo, somente poderd confiar-lhe a execugcdo do objeto da licitacdo, se o
interessado possuir e comprovar, nos termos da lei (art. 30, inciso I, da Lei n°® 8.666/93,
a sua habilitacdo juridica plena)” (STJ, RMS n° 10.736/BA, 2* T, rel. Min. Laurita
Vaz, j. em 26.03.2002, DJ de 29.04.2002).

Necessario se faz refletir acerca das exigéncias impostas aos licitantes, a luz do disposto
na parte final do inciso XXI, do artigo 37, da Constituicdo da Republica, sendo vejamos:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacoes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicées a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagcdo técnica
e economica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Ora, em que pese a Carta Magna nao se referir especificamente as exigéncias que
poderao ser feitas nos certames licitatorios, fixa parametros para sua realizagdo, eis que
as limita as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. Nesta senda, o Tribunal de Contas da Unido, em diversos
julgados, ja teve a oportunidade de se manifestar:

As exigéncias editalicias devem limitar-se ao necessdrio para o
cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restricdo ao
cardter competitivo do certame. (Acorddo 1229/2008 Plendrio)
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Vale ressaltar que exigéncias desse jaez tem o escopo de tdo somente de assegurar o
cumprimento do objeto da contratacdo de maneira segura e satisfatoria, ndo havendo o
que se falar em custos desnecessarios, as licitantes, previamente a celebracdo do
contrato, o que encontra respaldo em pacifica jurisprudéncia do C. TCU, sendo
vejamos:

"As exigéncias minimas de quesitos de seguranca, de drea fisica
para_a_execucdo dos servicos e de armazenagem do material
produzido, bem como de maquindrio compativel tiveram o conddo,
tdo somente, de assegurar o cumprimento do objeto da contratacdo
de maneira_segura e satisfatoria, ndo havendo o que se falar em
custos_desnecessdrios, as_licitantes, previamente a_celebracdo do
contrato” (TCU - RP: 02293520177, Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES, Data de Julgamento: 24/10/2017, Primeira Camara)

Na mesma linha ¢ a ligdo de Margal Justen Filho, em sua obra “Comentdrios a Lei de

Licitacoes e Contratos Administrativos, 12 edi¢do, Sdo Paulo, Dialética, 2008, pag.
434, in verbis:

"0 _ato_convocatorio pode exigir que o licitante comprove _dispor de
equipamentos e _pessoal técnico indispensdveis _a _execucdo do
contrato. A Lei autoriza a insercdo de cldusulas dessa ordem, mas
determina que a exigéncia serd satisfeita através de relagdo de bens e
de pessoal que satisfacam a necessidades da Administracdo e de
declaragcdo expressa acerca de sua disponibilidade. Ndo _se pode
exigir, portanto, que as mdquinas ou o pessoal _estejam localizados
em_certos pontos geogrdficos nem que o licitante seja proprietdrio,
na data da abertura da licitacdo, dos equipamentos necessdrios."

Tais exigéncias que ora se pleiteia na presente impugnacdo sdo indispensaveis e se
correlacionam, sim, com o escopo do servico objeto do certame, qual seja:
“operacionalizagdo de televisao digital .

Portanto, é condicao sine qua non (sem a qual nao) para a disputa no certame em
apreco, que a empresa licitante tenha seu registro no CREA, por motivo da sua
atividade privativa de Engenharia, e que o responsavel técnico também enha
registro profissional no CREA, bem como que registro do atestado de capacidade
técnica seja do proprio profissional.

A Administragao Publica ateste que o particular detém aptiddo técnica suficiente para
executar o objeto da licitagdo, comprovando, por meio da apresentagao de atestados,
que ja executou atividade compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
aquela licitada pela Administragao.

Como se sabe ¢ irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de certame licitatorio seja registrada ou averbada
junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolucao-CONFEA 1.025/2009 veda a
emissdo de Certidao de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica.
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A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser
limitada a capacitacdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas
pelas empresas licitantes.

Com efeito, diante da especificidade e da peculiaridade do objeto
"operacionalizacdo de televisdo digital”, é indispensavel que o responsavel técnico
seja graduado em ENGENHARIA ELETRICISTA, MODALIDADE
ELETRONICA, conforme art. 1°, Atividades 02, 11, e 17, e art. 9° da Resolucao
n° 218 de 29 de junho de 1973, do CONFEA - Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia, visto que a prestacio de servicos almejada se enquadra nas atividades
relacionadas a Sistemas de Comunicacoes e Eletronica.

Conforme art. 1°, Atividades 02, 11, e 17, e art. 9° da Resolugao n° 218 de 29 de junho
de 1973, do CONFEA:

"Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura
e Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as
seguintes atividades:

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacdo;

Atividade 11 - Execugdo de obra e servigo técnico;
Atividade 17 - Operacdo e manutencdo de equipamento e
instalagdo;”

"Art. 9° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao
ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA ou ao
ENGENHEIRO DE COMUNICACAO:

I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo,
referentes a materiais elétricos e eletronicos;, equipamentos
eletronicos em geral; sistemas de comunicacdo e telecomunicagoes;
sistemas de medicdo e controle elétrico e eletronico; seus servigos
afins e correlatos."”

Vale ressaltar que, in casu, tem-se servicos complexos especificos relativos a
emissora de radiodifusao, relacionadas as areas de Sistemas de Comunicacdes e
Eletronica, o que demanda a responsabilidade técnica de um Engenheiro.

Outrossim, o vulto do servico objeto do certame, estimado em R$ 6.393.600,00 (seis
milhdes, trezentos e noventa e trés mil, e seiscentos reais), com valor mensal de R$
532.800,00 (quinhentos e trinta e dois mil, e oitocentos reais), conforme Item 3,
subitem 3.1 do Termo de Referéncia, impoe requisitos de qualificacio técnica e
econdmica, mormente a responsabilidade técnica por um Engenheiro.

E indispensavel que a responsabilidade técnica fique sob o encargo do Engenheiro
Eletricista, Modalidade Eletronica r

RUA DOUTOR BOUREAU. 215 - COSTA AZUL - CEP 44.760-050 - SALVADOR, BA
(71) 33441-124%2 . WWW.MAVDACARUFILMES.COM.BR



:l----._---_u

E nao se trata de restringir a competitividade do certame, mas, sim, de pertinentes
exigéncias de qualificacio técnica em sintonia com o objeto a ser licitado, de modo
a garantir e selecionar um licitante qualificado para as atividades que serio
contratadas.

Destarte, os guerreados requisitos do Edital, quanto a capacidade técnica, nao
estdo compativeis com o objeto da licitacao.

A respeito deste tema ja € pacifica a jurisprudéncia, merecendo destaque:

“E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipdtese, fazer
exigéncias que frustem o cardter competitivo do certame, mas sim
garantir ampla participacdo na disputa licitatoria, possibilitando o
maior numero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificagcdo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das
obrigacées. Destarte, inexiste violacdo ao principio da igualdade
entre as partes se os requisitos do edital, quanto a capacidade técnica
, sdo compativeis com o objeto da concorréncia.”(STJ, Resp 361736
SP 2001/0116432-0, relator : Ministro Franciulli Netto, data de
Julgamento: 05/09/2002, T2 - Segunda Turma, DJ 31/03/2003 p. 196)

De igual modo ¢ a doutrina:

“(...) € inegdvel que a autoridade administrativa dispoe de certa
margem de discricionariedade, pois a fixacdo dos requisitos de
capacidade técnica e financeira depende do objeto do futuro
contrato’(Adilson de Abreu Dallari, Aspectos juridicos da
licitagdo.5.ed. Sao Paulo: Ed Saraiva, 2000. p. 126)

“A formulagcdo, nos editais de licitacdo, de exigéncias a serem
atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua qualificacdo técnica
e econdmica, tem base constitucional. E evidente que tais exigéncias
limitam a competicdo no certame licitatério, pois resultam no
alijamento de todos aqueles que, ndo podendo atendé-las, véem-se
privados da oportunidade de contratar com o Estado. Estd-se aqui, no
entanto, perante uma limitacdo perfeitamente legitima a ampla
possibilidade de disputa nos mercados puiblicos, que a licitagdo visa a
propiciar; trata-se simplesmente de fazer prevalecer o interesse
publico (qual seja: o de ndo correr o risco de contratar com empresas
desqualificadas) sobre o interesse privado ( a saber: o de obter o
mdximo possivel de negocios).” (Carlos Ari Sundfeld, a Habilitacao
nas Licitagdes e os Atestados de Capacidade Técnico-Operacional. In
Licitagdes e Contratos Administrativos. S3o Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 1999, p. 100-101)

Calha destacar, ainda os ensinamentos do mestre Adilson de Abreu Dallari:

“Ndo deve o Administrador Publico colocar em risco a atividade
estatal em nome da ampla concorréncia. Segundo Hely Lopes
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Meirelles, a igualdade entre os licitantes é o principio primordial da
licitagdo, entretanto este principio ndo impede que a Administra¢do
estabeleca requisitos minimos de participagdo.

Nesse sentido, inclusive é a licdo de Celso Antonio Bandeira de
Mello, ao assinalar que a Administracdo deve conciliar o principio da
isonomia com a necessidade de seguranca, oferecendo iguais
oportunidades de contratagdo apenas a quem comprove estar
realmente habilitado a executar o objeto de cada especifica licitagdo.

Portanto, é inquestiondvel assistir ao promotor do certame licitatorio
certa margem de liberdade para estabelecer, no edital, padroes
minimos de idoneidade financeira e técnica, condicionais ao ingresso
no certame e a disputa do objeto licitado.

E certo que a preocupacdo em ampliar o universo de proponentes e
facilitar a habilitacdo é bastante louvdvel, mas ndo pode ir ao ponto
de comprometer a garantia da boa execugdo do futuro contrato”
(Adilson de Abreu Dallari, Aspectos juridicos da licitagao.5.ed. Sao
Paulo: Ed Saraiva, 2000. p. 114-115¢ 119)

3 - DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer, a Vossa Senhoria, o recebimento e o processamento da presente
Impugnacdo, com os seus efeitos legais, a fim de que sejam corrigidos e revisados o0s
instrumentos do Edital do Pregdo Presencial n°® 01/2022 (Licitagdo n° 01/2022) da
ALESE, em especial, o item 10.4 do Instrumento Convocatorio, subitens 10.4.1 a
10.4.1.4, bem como o item 9, subitens 9.1 a 9.2.2, do Termo de Referéncia, relativos a
Qualificacdo Técnica e aos Atestados de Capacidade Técnica, para que, em sintonia
com o que estabelecem o art. 1°, atividades 02, 13 e 14, e art. 9° da Resolugdo n°® 218 de
29 de junho de 1973 do CONFEA - Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, o
art. 59 da Lei Federal n° 5.194/1966 (Regula o exercicio das profissdes de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheiro-Agronomo), o art. 30, inciso I, da Lei n°® 8.666/93, os itens 3 ¢
sub itens 3.1.1, 3.1.2, € 3.1.3 do Anexo 2 - Minuta de Licitacdo de TV - do Manual
Redelegislativa de Radio e TV da  Camara Federal do  Brasil
(https://www?2.camara.leg.br/comunicacao/rede-legislativa-radio-tv/arquivos/manuais-
arquivos/manual-da-rede-2a-edicao), a Sumula n° 260 do Colendo Tribunal de Contas
da Unido e Parecer n° 08/2021 do CREA-BA, exarado em 02 de marc¢o de 2021:

a) sejam incluidas, dentre as exigéncias de Qualificacdo Técnica das empresas
licitantes, o registro da empresa e do seu responsavel técnico no CREA, sobretudo
que _este responsavel técnico seja um_Engenheiro Eletricista, Modalidade
Eletronica, ou seja: Certidao de registro e quitacao da empresa Licitante junto ao
CREA, compativel com o _objeto licitado; e Certidao de registro e quitacio do
responsavel técnico junto ao CREA; g
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b) sejam incluidas, dentre as exigéncias de Atestados de Capacidade Técnica, a
Comprovacio de prestacio de servico, mediante apresentacio de Certidao de
Acervo Técnico - CAT, acompanhada de Atestado de Capacidade Técnica,
registrados CREA, de atividade pertinente e compativel com o objeto licitado.

Salvador, 23 de maio 2022.

V.

TELA PRO4)UTORA/]£ IMAGENS LTDA
CNPJ: 05.959.925/0001-88
DYLTON PORTELLA LIMA FILHO
CPF: 336.020.695-91
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SERGIPE

RESPOSTA A IMPUGNACAQO DO EDITAL - PREGAO PRESENCIAL N° 001/2022

DECISAO DA PREGOEIRA

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em servigos de operacionalizagio de televisdo digital, em
regime de execugdio indireta, por meio da admissdo de profissionais qualificados essenciais ao
funcionamento da TV, Agéncia e Radio Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe e locagio de
equipamentos para a TV Alese, a fim de garantir a execugiio e veiculagio de conteiido audiovisual, de
formaa dar transparéncia as agdes legislativas e informar a populagiio sobre as atividades da Casaconforme
termo de Referéncia-Anexo I do Ato Convocatorio.

I - RELATORIO

A empresa TELA PRODUTORA DE IMAGENS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°
05.959.925/0001-88, apresentou impugnagio ao Edital do Pregdo Presencial n® 001/2022, com os
seguintes pedidos:

Ante o exposto, requer, a Vossa Senhoria, o recebimento e o processamento da presente
Impugnagdo, com os seus efeitos legais, a fim de que sejam corrigidos e revisados os
instrumentos do Edital do Pregfio Presencial n® 01/2022 (Licitagdo n® 01/2022) da ALESE,
em especial, o item 104 do Instrumento Convocatério, subitens 10.4.1 a 10.4.1.4, bem
como o item 9, subitens 9.1 a 9.2.2, do Termo de Referéncia, relativos & Qualificagdo
Técnica e aos Atestados de Capacidade Técnica, para gue, em sinfonia com o gue
estabelecem o art. 1% atividades 02, 13 e 14, e art. 9° da Resolugdo n® 218 de 29 de junho
de 1973 do CONFEA - Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, o art. 59 da Lei
Federal n® 5.194/1966 (Regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e
Engenheiro-Agrdnoma), o art. 30, inciso I, da Lei n® 8.666/93, os itens 3 e sub itens 3.1.1,
312 e 31.3 do Anexo 2 - Minuta de Licitagdo de TV - do Manual Redelegislativa de
Rddio e TV da Cdmara Federal do Brasil (hitps://www2.camara.leg. br/comunicacao/rede-
legislativa-radio-tv/arguivos/manuaisarguivos/manual-da-rede-2a-edicao), a Simula n®
260 do Colendo Tribunal de Contas da Unido e Parecer n® 08/2021 do CREA-BA, exarado
em 02 de margo de 2021;

a) sejam incluidas, dentre as exigéncias de Qualificagdo Técnica das empresas licitantes, o
registro da empresa e do seu responsdvel técnico no CREA, sobretudo que este responsdvel
técnico seja um Engenheiro Eletricista, Modalidade Eletrénica, ou seja: Certiddo de
registro e quitagdo da empresa Licitante junto ao CREA, compativel com o objeto licitado;
e Certiddo de registro e quita¢do do responsdvel téenico junto ao CREA;

b) sefam incluidas, dentre as exigéncias de Atestados de Capacidade Técnica, a
Comprovagdo de prestagdo de servigo, mediante apresentagdo de Certiddo de Acervo
Técnico - CAT, acompanhada de Atestado de Capacidade Técnica, registrados CREA, de
atividade pertinente e compativel com o objeto licitado,

Instruiu a Impugnaciio com o Contrate Seecial Consolidado; o “Manual Rede Legislativa
de Radio e TV"”, editado pela Cimara dos Deputados; ¢ com o Parecer n® 02/2021, do Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia da Bahia — CREA/BA.

Consultada, a Coordenadoria Geral da TV ALESE apresentou os seguintes

esclarecimentos:
4
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De fato a concorréncia piblica 001/2020 da Assembleia Legislativa da Bahia seria
necessdrio que a empresa contratada tivesse engenheiro responsdvel com registro no Crea.

O que se confunde na alegagdo da proponente licitante é que os objetos da Alba ¢ da
Assembleia Legislativa de Sergipe sdo distintos. A primeira se tratou de implantagiio de
canal de televisdio, estudo, planejamento e projeto técnico para envio e andlise do Ministério
das Comunicagdes, funglio essa conferida apenas a engenheiros. No caso da Alese a
contratacfio se trata de empresa para operar equipamentos de produgfio, gravaglo e exibigio
de material de dudio e video o que nfio existe nenhuma exigéncia de qualquer drglio
legalmente constituido pelos poderes federal, estaduais ou municipais de que a empresa
pretendente seja obrigada a manter em seu quadro engenheiro como responsdvel téenico.

Com isso ndio a o que se acatar na alegagio da proponente licitante.

Atenciosamente,

Benildon Santana Luz
Coordenador Geral - TV Alese

Considerando a tempestividade da impugnagio, passa-se a andlise dos pedidos acima
transcritos.

11 - MERITO

Compulsando o disposto no art. 30, inciso I, da Lei n° 8.666/93, vé-se que constitui
requisito para a qualificagdio técnica das licitantes, em sede de habilitagdo, a prova de “registro ou
inscri¢o na entidade profissional competente™.

Contudo, para que seja possivel estabelecer essa exigéncia no instrumento convocatdrio,
faz-se necessdario que a execugdo do objeto exija a inscrigdo da licitante no respectivo conselho
profissional, nos moldes de lei especifica, assim como a execugfio do objeto também deve demandar
a participacio de profissional especializado, cuja profissfio, em virtude de lei, ¢ fiscalizada pela
respectiva entidade profissional.

Destarte, é importante compreender que o registro na entidade profissional estd
relacionado com a atividade fim de cada empresa. Em razdo disso, a_exigéncia_de registro ou
inscricio deve se limitar conselho que fiscalize o servico preponderante objeto da
contratacdio, sob pena de comprometer o cariter competitivo do certame em razio do

estabelecimento de condigdes de qualificagéio técnica impertinentes ao cumprimento das obrigacdes
contratuais.

Nesse sentido entende o Tribunal de Contas da Unido:

Acordio 1884/2015 — Plendrio — 07/04/2015 — Relator: Ministro Bruno Dantas: A

exigéncia de registro ou inscrigio na entidade profissional competente, para fins de
comprovagiio de qualificaglio téenica (art. 30, inciso 1, da Lei 8.666/1993) , deve s¢ limitar

ap conselho que fiscalize a atividade bdsica ou o servigo preponderante da licitagfo.

Achrdio 5283/2016 2* Cimara - 10/05/2016 — Relator: Ministro Vital do Régo: A
exigéncia de registro ou inscrigho na entidade profissional competente, prevista no art. 30,
inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade bdsica ou o

servigo preponderante da licitagio.
TX)
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Acirdio 3464/2017 - 2* Cimara — 25/04/2017 - Ministro André de Carvalho: A
exigéncia de registro ou inscrigio na entidade profissional competente, para fins de
comprovagiio de qualificagfio técnica (art. 30, inciso [, da Lei 8.666/1993) , deve se limitar
ao conselho que fiscalize a atividade bédsica ou o servico preponderante da licitagio.

Compulsando o Edital do Pregdo Presencial n® 001/2022, vé-se que a atividade
preponderante da licitagio consiste na contratagiio de servigos terceirizados de locagio de mio de
obra, como se extrai dos itens 03 e 04 do Termo de Referéncia do Prego.

Com o escopo de aclarar o exposto, transcreve-se o Item 04 do Edital:

4.1. A operaglo de televislio digital e de sistemas de transmissfio web de contetido
televisivo requer disponibilidade de servigos qualificados, atendendo as expectativas
de geragdo e transmissfio com qualidade broadcast por meio da operaglo de
equipamentos profissionais que serdo locados.

4.2. O __guantitativo de profissionais elencados tem como parfimetro o
guantitativo necessirio para a operaciio ¢ geracio de sinal da TV Alese, durante
24 horas, assim, os profissionais executam suas atividades numa jornada disiria
compativel com a categoria definida.
4.3. Os profissionais aqui elencados estarfio disponiveis durante seu expediente
r 1h xclusivamente ra as atividades da TV Alese, devendo a
CONTRATADA liberar esses  profissionais  para  atuar _provisiria ou
permanentemente, nos demais meios de comunicagiio da Casa, mediante
agd rdenado eral da TV, sem prejuizo para a programacio o
atividades da TV Alese e sem que represente custos extras para a Assembleia
Legislativa, fora dos j4 previstos neste Termo/Edital.

Por fim, destaca-se que o Senado Federal, ao realizar o Pregdo Eletronico n® 015/2020,
cujo objeto consistiu na “contrata¢do de empresa especializada para a prestagdo de servigos de
execugdo indireta nas dreas de televisdo, radio, jornal, agéncia de noticias e relagdes publicas
inerentes a Secretaria de Comunicagdo Social e a outros orgdos do Senado Federal”, que
efetivamente consistiu na contratagio de empregados terceirizados, de forma semelhante a
Assembleia legislativa do estado de Sergipe, ndo foi feita a exigéncia de que as licitantes fossem
registradas junto ao CREA e nem incluiu a contrata¢io de um engenheiro eletricista.

111 - DECISAO

Considerando todos os fatos analisados, a Pregoeira, no exercicio regular de suas
atribuigdes, louvando os principios licitatorios e constitucionais, DECIDE que:

a) Preliminarmente, a presente impugnagdio ao Pregdo n.° 001/2022 foi conhecida e no mérito as
argumentagdes e o pedido nio se mostraram suficientes para uma atitude modificatéria no Edital,
por ndo haver nenhuma ilegalidade ou rompimento de principio licitatorio.

b) De modo que se entende que as transcrigdes acima suprem suficientemente as dividas
suscitadas.

¢) Portanto ficam mantidos os termos do Edital, bem como a data da Sessiio Publica de aberiura
para o dia 27 de maio de 2022 as 8:30 horas.

E como decido.
Aracaju(SE), 25 de maio de 2022

DENISE VASCG%%W;MA BENDOCCHI
PREGOEIRA
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