ESTADO DE SERGIPE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS - COLIC

DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO n° 847160/2021 (Licitagio n® 001/2022 — Pregdo Presencial n°® 001/2022)

OBIETO: Contrataglio de empresa especializada em servigos de operacionalizagdo de
televisdo digital, em regime de execugdo indireta, por meio da admissdo de profissionais
qualificados essenciais ao funcionamento da TV, Agéncia e Radio Assembleia Legislativa
do Estado de Sergipe e locagdo de equipamentos para a TV Alese, a fim de garantir a
execucdo e veiculacdo de contetido audiovisual, de forma a dar transparéncia as acdes
legislativas e informar a populacdo sobre as atividades da Casa conforme termo de
Referéncia-Anexo I do Afo Convocatorio.

Trata-se de Recursos Administrativos interpostos pelas empresas RADIO
TELEVISAQO DE SERGIPE LTDA. (CNPJ n° 13.029.459/0001-60), TELEVISAO
ATALAIA LTDA. (CNPJ n° 13.079.397/0001-09) ¢ GHIROTTI PRODUCOES
CINEMATOGRAFICAS EIRELI (CNPJ n® 08.667.717/0001-01), no qual arguem, em
apertada sintese:

a) A TV SERGIPE rccorre contra a sua inabilitagdo, bem como pede a
inabilitacgo da empresa CLIP PRODUCOES LTDA. (CNPJ N° 05.557.413/0001-95), por
supostos problemas nos atestados de capacidade técnica;

b) A TV ATALAIA recorre pedindo a inabilitagio da empresa CLEP
PRODUCOES LTDA. (CNPJ N° 05.557.413/0001-95), porquanto teria desobedecido o
objeto do Edital, especialmente por nfo ter demonstrado que possui autorizacfio/outorga da
Unifo para a operacionalizagdo de TV Digital na localidade de Aracaju/SE;

¢) A GHIROTTI recorre contra a decis@io da pregoeira que, apds a abertura de
prazo para as licitantes corrigirem erros de planilha, aceitou a proposta da TV Atalaia com

redugfio do valor global originalmente apresentado.

1- RELATORIO

No dia 27 de maio de 2022, foi realizada a sessfo publica do Pregiio Presencial n®

001/2021, oportunidade na qual compareceram 08 (oito) empresas, dentre as quais se

encontravam as Requerentes, bem como a empresa CLIP PRODUCOES LTDA., que d

posteriormente seria declarada vencedora do certame.
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A citada sessio foi suspensa, tendo em vista o grande quantitativo de

questionamentos acerca do preenchimento das planilhas. Como todas as propostas

concorrentes apresentavam omissdes ou erros que necessitavam ser sanados, a pregoeira

decidiu abrir prazo de 08 (oito) dias tteis para que fossem regularizadas as planilhas, ficando

marcada para o dia 27 de junho de 2022, as 08:30 horas, a reabertura do certame, ocasido em

que as novas planilhas foram apresentadas.
Entéio, na sessio do dia 27 de junho de 2022, a empresa RADIO TELEVISAO
DE SERGIPE LTDA. (CNPJ n° 13.029.459/0001-60) apresentou a melhor proposta, motivo

pelo qual se abriu os seus documentos de habilitagdo, como se extrai do excerto abaixo

colacionado:

Dando andamento aos frabalhos, a PREGOEIRA e EQUIPE DE APOIO abriram o envelope
de HABILTACAQ da Empresa: Radio Televistio de Sergipe Ltda, CNPJ n°13.029.459/0001-
60, que ofertou menor prego para o Lote.

Os documenios de HABILITACAO da empresa Radio Televisfio de Sergipe Lida, CNPJ n°
13.029.459/0001, foram analisados e rubricados por fodos os signatirios desta ATA, que
suscitaram:

Pelo Representante da Firma 01-Clip Produgdes Ltda: Néo atende o item 104.1 , subitens
“a1 42,a3” do edital, pois os atestados de capacidade técnica nfio comprovam a experiéncia
minima de 03(t8s) anos. Niio tem CNAE para terceirizagio de mio de obra comesponde a
maior parcela financeira do contrato, Niio apresentou nenhuma das declaragdes elencadas no
item 10.6 do edital. As copias juntadas néo estio autenticadas.

Pelo Representante da Firma 02 — Televiséio Atalaia Ltda: Nada a falar.

Representante da Firma 05 — Ghirotti Produgdes Cinematogréficas Eirelli: Os atestados
apresentados ndio fazem mengfio a nenhum numero de contrato e nfio possuem data de
assinatura, o que impossibilita a verificagdo da alinea “a.2” do item 10.4.1, a excegfio do atestado
emitido pela Secretaria de Educagiio do Esporte e da Cultura do Estado de Sergipe (SEDUC).
Ratifica o foi difo pela CLIP e complementa que os atestados apresentados niio comprovam a
experiéncia minima de 03(trés) anos para parcela de maior relevincia do Contrato.

Réplica da Radio Televisio de Sergipe Ltda:Vamos invocar a aplicagio do acorddo v°
12112021 -TCU que trouxe nova interpretagdo a respeito da vedagio de inclusio de
documentos de trata o artigo 43, §3° da Lei 8.666/93, esta de aplicactio subsididria ao Pregfo.
Ademais, no caso do Pregfio, a Pregoeira j4 conhecedora do Preco do vencedor de menor lance,
podera habilita-Ja com base nesse novo entendimento. Conforme  Atestado apresentado versa
sobre multiprogramagfio , processo esse que consiste na Montagem de um canal digital de
cardter publico e de conhecimento notério de todos os sergipanos, declaramos o atendimento do
quantitativo minimo dos servigos , constantes no edital. A radic Televisdo Sergipe itda
detentora de outorga de canal digital em operagio hd mais de uma década, conforme autorizacaio
do Ministétio das Comunicagles, Ciéncias e Tecnologia e ratificada pela Agencia Nacional de
TelecomunicagBes-ANATEL, opera regularmente no Estado de Sergipe, prestando servigos
piiblico e gratuito 4 populagio.

Pela Pregoeira fol dito: )
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-Com relagiio as Declaragdes indicados no item 10.6.1 € 10.62 do edital, verificou na presenca
de todos que as referidas DeclaragBes j4 foram apresentadas da proposta no dia 27/05/2022 e na
sessfio de hoje (27/06/2022) quando da apresentagio das planilhas corrigidas., portanto entende
que atendeu o edital. E se encontram assinadas pelos presentes .

-Quanto as copias juntadas ndo estéio autenticadas, a Pregoeira, verificou que os documentos o
contrato social € suas alteracdes, que mesmo néo autenticadas como é o caso, pode verificado
sua autenticidade através dos Portais da YUCESE.

Quanto ndo ter CNAE para terceirizagfio de mfio de obra comesponde a maior parcela
financeira do contrato, a Pregoeira diligencicu no site e verificou que a atividade principal da
empresa ¢ Atividades de Televisdo Aberta-60.21-7.400.,, onde consta produciio, embora nio
esteja locagiio de mio de obra, mais ha previsdo de produgfo.

-Atestados apresentados nfo fazem mengio a nenhum numero de contrato ¢ ndo possuem data
de assinatura, verificaciio da alinea “a.2” do item 10.4.1.1 exige que “10.4.1.1 O(s) Atestado(s)
apresenitado(s) pela licitante devera(do) mencionar especificamente local (enderego completo) e
data (més e ano) em que foram prestados os servigos.. Os apresentados néo atendem quanto a
pessoal & equipamentos, Todos siio do ano de 2021, ¢ ndo atendem na caractetisticas, prazo ¢
quantidade, nfio atendendo o item do edital.

A representante da Firma TV Sergipe invoca o acérdsio 121172021 do TCU, a fim de juntar cs
documentos faltantes com relagdo a qualificagfio técnica.

Pela Pregoeira foi dito que em face a nova interpretagfio do TCU no acorddo indicado
12112021, e a necessidade das comprovages dos Atestados de qualificagdo técnica pela Firma
TV Sergipe, deferiu a juntada dos Atestados, dando o praze para juntada no dia 12/07/2022 as
8:30 horas quando vai ser reaberto a sessfio para andlise da nova documentagio juntada. (grifo
10 otiginal)

Na Sessio Publica do dia 12 de jutho de 2022, a RADIO TELEVISAO DE
SERGIPE LTDA. (CNPJ n® 13.029.459/0001-60) apresentou os documentos que ficaram

pendentes, oportunidade na gual as demais licitantes suscitaram o seguinte:

Dando andamento aos trabathos a Pregoeira solicition a documentagzio da Empresa: Radio
Televisio de Sergipe Ltda, CNPI n° 13.029.459/0001-60, que oferton menor prego para o Lote
na sessio de lances, que ficaram pendentes, tendo em vista que os demais documentos
apresentados na sesso anterior{dia 27/06/2022) j4 se encontram no processo.

Pela Representante da Firma foram apresentados os seguintes Atestados:

- Secretaria de Educagfio do Estado de Sergipe (SEDUC), Samam Veiculos Itda, Dibebé
Moveis Enxovais Lida, Grupo de Apoio Crianga com Cancer Sergipe- GACC (CAJUCAP) ,
Lima &Torres Comercio de Midveis ME(Novo Tok), Antonio Sergio de Almeida Alves Eirelli
(Joalheria A Novidade} e TV Globo.

Apds analisar os Atestados de Capacidade Técnica apresentados, a Pregoeira passou para
anilise dos demais licitantes € do Coordenador da TV Alese.

Dada a Palavra aos Representantes das Firmas que suscitaram:

Firma 01-Clip Produgies Ltda: 1) o docomento emitido pela empresa Globo e
Comunicaciio e Participacdes S/A niio comprova prestaggio de servigo prestado a mesma, mais
sim a condiciio de filiada, bem como nfio comprova 2 mio de obra empregada na suposta
prestacio de servigo, confomne item 10.4.1, “a” nem cita periodo a suposta prestagdo de servigo.

2) Os atestados emitidos pela Secretaria de Estado da Educaciio de Sergipe refere-se ao
mesmo contrato(002/2021) mesmo peripdo ¢ tem duracio inferior-a.um ano. Na relagio de
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equipamentos anexos 20s atestados, constam equipamentos desnecessérios na transmissdo de
aulas em studio como muchilink , drone entre outros. 3} Os demais atestados apresentados s
refere a exibiio de comerciais, sendo que o objeto da licitag%o ndio € contratagdo de agencia de
publicidade ou de propaganda institucional. Nio fazem referenciz a confrafos ¢ 08
equipamentos e mio de obra apresentados estdo superdimensionados para a prestagfio de
serviges, bem como os atestados fazem referencia a manutengio de equipamentos como s¢ 08

equipamentos fossem das contratantes ou locados a elas.

Firma 02 — Televisio Atalaia Ltda: A televisdo Atalaia Ltda ird se manifestar na parte

recursal.

Firma 05 — Ghirotti Producbes Cinematogrificas Eirelli: 1) Atestado TV Globo: A
empresa solicita que o Atestado apresentado pela empresa Rede Globo ndio seja considerado por
descumprimento dos itens 10.4.1 do edital que nfio restou comprovago de prestagio de servigos
por és anos, de equipe minima do edital, bem como prazo de execugfio, O item 104.1.1 0
Atestado deve ter o periodo de execugdo o que o apresentado ndo tem. Quanto 104,12. ©
atestado foi apresentado por empresa do mesmo grupo empresarial, onde rede globo € a
controladora. Além disso, solicita que seja verificado se a Rede Globo de Sao Paulo ter outorga
para emitir o Atestado de Execugfio apresentado. 2) Quanto o Atestado da SEDUC solicita
que o mesmo néio seja considerado para comprovagio de equipamentos devido a execugfio
confratual seja inferior a um ano, contrariando a resposta apresentada pela Pregoeira nos
esclarecimentos fornecidos a todos os Ticitantes antes da Primeira Sesséio. O objeto executado
néio guarda compatibilidade com o objeto da licitagio, tendo em vista, que a TV Sergipe fez
unicamente a exibigiio, uma vez que, a producéo de todo contedido foi realizado por uma
produtora contratada.. 3) Sobre os outros Atestados , o objefo apresentado esta incompativel
com o ora licitado, tendo em vista, que a TV Sergipe apenas foz exibigdo dos
contetidos/comerciais, testando total incompatibilidade com o objeto contratado versus

equipamento e equipe fomecida, declarados nos atestados.

Réplica da Radio Televisio de Sergipe Ltda : Em momento oportuno das contra razdes

Tecursais serdio apresentadas as explicagdes e findameritos pertinentes.

Coordenador da TV Alese: Pela avaliacio técnica, inicialmente nfio ha de se contestar a
expertise como emissora de Televisdio Comercial da TV Sergipe, entretanto pelos atestados
apresentados o abservou a compatibilidade direta com o objeto da Licitago ( que é Iocagéio

de equipamentos, mio de obra.ete..).

A TV Sergipe apenas para esclarecer a posicio do Coordenador da TV Alese explica
como detentora de outorga de radiodifusdo comercial, a veiculagio comercial € uma operagfio
de TV Digital, visto que, contempla uma série de equipamentos, contidos nos Atestados
apresentados, assim come, a disponibilizagio de mio de obra e manutengfio de equipamentos,
conforme normas do Ministério das ComunicagBes e Agencia Nacional de Telecomunicactes,
temos a obrigagéio de nos manter 24 horas no ar , transmilindo contetido audiovisual na nossa

drea de outorga.

Pela Pregoeira foi dito: Por tudo que foi analisado e suscitado, acompanha o entendimento do
Coordenador da TV ALESE , e entende que os Atestados apresemiados néo atendem as
exigénceias do edital, na forma disposta nos ftem 104 e seguintes. ¢ Termo de Referéncia ,
anexo ao edital. Quanto ao Atestada emitido pela TV Globo datado de 20.05.2022, diz que
“mantém com a Radio e Televisio de Sergipe contexto da relagiio de “AFILIADA™ & wtilizou 0s
equipamentos listados para a sua atuaciio como radiodifisora no Municipio de Aracaju”, mais se
observa que no atestado n#o fala de mio de obra e locagiio de equipamenio, servigos esses que

fazem parte também do objeto do edital,

DESSA FORMA, decide pela INABILITACAO da TV Sergipe, por nfo atender o item
10.4. do edital.. Ratificando que quanto os dernais documentos exigidos na Habilitagio, como ja &\k

foi discutido na sessfio anterior, e empresa atendeu o edital. (grifo no original)
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Com a inabilitagio da RADIO TELEVISAO DE SERGIPE LTDA. (CNPJ n°
13.029.459/0001-60), 2 Pregoeira e a Equipe de apoio abriram o envelope da empresa CLIP
PRODUCOES LTDA. (CNPJ N° 05.557.413/0001-95), oportunidade na qual as demais

empresas também suscitaram vérios pontos, 08 quais se transcreve abaixo:

Dando andamento aos trabalhos, a PREGOEIRA e EQUIPE DE APQOIO abriram o
envelope de HABILITACAQ da Empresa;, Clip ProdugBes Ltda, CNPJ n°
05.557.413/0001-95 , que ofertou o segundo menor prego para o Lote.

Os documentos de HABILITACAQ da empresa: Clip Produgdes Ltda, CNPJ o°
05.557.413/0001-95, foram analisados e rubricados por todos os signatarios desta
ATA, que suscitaram vérios pontos

Dadz a Palavra aos Representantes das Firmas que suscitaram:

Firma 02 — Televisio Atalaia Ltda: Pelo representante pediu para esclarecer o que
é TV Aberta, a Tv aberta nfio consiste s6 transmissfo de comerciais. E composta de
vérios processos desde produgdo de contedido jornalistico, que ao meu ver estd
amparado no edital, por sua vez para esse conteudo ser gerado preciso da
contratagiio de profissionais especializados para o devido fim. Outro pilar da TV ,
consiste na operacionalizagdo , que é toda gestdo operacional da emissora, onde
temos opec , que faz toda a grade de programagio da emissora. Apds essa confeccio
dessa programacfio, um operador qualificado ird executar a exibigio do que foi
programado. Por sua vez, outro pilar da TV € com foco em transmisso de eventos
a0 vivo, como link de externa de jornalismo, transmissfo de eventos esportivos,
como futebol, onde empregamos dezenas de colaboradores ireinados para a
execugiio dos trabalhos. Entendo a criticidade de todas essas operagbes ,
manifestamo-nos que a empresa Clip n#io estd capacitada para atender o edital.
Analisando o Atestado de Capacidade Técnica dos servigos prestados a Clmara
Municipal de Natal Padre Miguelinho identificamos gque a empresa por ora
contratada, apenas presta servigos mesmo com a contratagiio de pessoal estd restrita
a produgfo, edigio, finalizagdo e dire¢do de quatro programas mensais para a
exibiciio na grade da Tv Cdmara do Rio Grande do Norte. E também apenas restrito
ao suporte téenico do sistema de comunicagio. Entendemos que tal Atestado estd
restrito a servigo relacionado a fungio de uma produtora, todavia, como
mencionamos a criticidade de uma TV Aberta, requer a especializa¢do como
mencionade no objeto deste edital “contratagio de Empresa Especializada em
operacionalizacfio de TV Digital «.

Firma 03 - Radio Televisdo de Sergipe Lida: Conforme a Lei radiodifuséo apenas
entidades detentoras de outorga podem operacionalizar servigos de radiodifusio de
sons e imagem de fecnelogia digital. A TV Alese como emissora opera no Estado de
Sergipe um dos canais de multiprogramacéo, Decreto 10.312/2020 em seu artigo 2°
ratifica o direito de exploragio do sinal de radiodifusfio em emissora de sinal aberto
e somente entidades autorizadas pelo Poder Publica (Ministério das Comunicagdes e
Agencia Nacional de Telecomunicagtes) devem ou pedem operacionalizar o sinal.
Em que pese ndo hd no edital previsfio expressa que a licitante apresente como
condiglio de habilitagdo a prova de titularidade de outorga publica, bem como,
autorizagio da Agencia regulamentadora para executar os servigos de
operacionalizagio digital, objeto do presente Pregdc. Essas comprovagbes sio
condicdes imprescindiveis e tem por finalidade demonstrar que a empresa possui
autorizagdes legais, legitimidade para sua representagio em TV Digital e aptiddo
para assumir as obrigagdes com a Alese, a falia de tais documentos cria para oo
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administracio obstaculos intransponiveis, pois nfio ha comprovagio de que a
empresa atende as exigéncias do Poder Piblico e drgios fiscalizadores. Desta feita
solicitamos que haja diligencia para promover apresentagdo dos ditos documentos a
fim de possibilitar a seguranga necessaria de que a Alese estara contratando empresa
que possui Habilitagdo condizente com o objeto licitado.

Firma 05 — Ghirotti Produgdes Cinematogrificas Eirelli: Sobre a Habilitagio da
empresa Clip ndo tem nada a se manifestar.

Réplica da Clip Produgtes Lida: O item 10.4.1 do edital solicita comprovagio de
quantitativo minimo para fungdes de trabalho e equipamentos e ndo para grade de
programagdo. As demais observagdes nao tem respaldo no termo de Referencia e no
Edital, aonde nfio cabe nessa fase do processe guestionamentos acerca do mesmo.

Coordenador da TV Alese: Com relagiio aos Atestados de Capacidade de Técnica
da Clip atendem ao solicitado no Termo de Relerencia e no Edifal. Apenas para
constar € sugerir a Pregoeira que somente se achar viave! , fazer diligencias para
veracidade de comprovacio do objeto. Ressaltando que néio nenhuma desconfianga
dos Atestados apresentados.

Pela Pregoeira foi dito: Entende que a Firma Clip atendeu os itens da Habilitag&o
constante no edital. E quanto aos Atestados apresentados, embora fodas atendam os
quantitativos e servigos , objeto da licitagdo. Acafa a sugestdo do Coordenador da
TV Alese e pediu os contratos que 0s Atestados citam. De imediato o representante
da Clip requeren a juntada nessa assentada. Dessa forma atendendo as exigéncias do
edital , inclusive demonsirando a autenticidade das informagdes constante nos
Atestados, essa Pregoeira decide pela CLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA
FIRMA CLIP PRODU(;@ES LTDA, CNPJ N° 05.557.413/0081-95,

A PREGOEIRA opina pela ADJUDICAGAO E HOMOLOGAGAOQ do PREGAO
PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N° 001/2020 a favor da empresa;
CLIP PRODUCOES LTDA, CNPJ N° 05,557.413/0001-95, conforme
detalhamento abaixo:

Mensal RE330.00000

(TREZENTOS E TRINTA E NOVE

ONPI ¢ MIL REAIS))

05.557.413/0001-95
Global: R$4.068.000,00

(QUATRO MILHOES E
SESSENTA E QITO MIL REAIS)

R$4.068.000,00
VALOR TOTAL A SER ADJUDRICADO | (QUATRO MILHOES E
SESSENTA E O1TO MIL REAIS )

Pela Pregoeira foi dite, que a Empresa licitante que apresentou o menor preco no
respectivo Lote deve entregar a proposta reformulada no prazo prescrito no edital
(48 horas).
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Compulsando o excerto acima colacionado, vé-se que a empresa CLIP
PRODUCOES LTDA. (CNPJ N° 05.557.413/0001-95) foi declarada vencedora, o que levou
a TV Sergipe; a TV Atalaia; e a Ghirotti a manifestarem intengio recursal.

No dia 18 de jutho de 2022, a RADIO TELEVISAO DE SERGIPE LTDA.
(CNPJ n® 13.029.459/0001-60) ¢ a TELEVISAQO ATALAIA LTDA. (CNPJ »n*
13.079.397/0001-09) apresentaram as raz0es recursais.

Por seu turno, no dia 22 de julho de 2022, a CLIP PRODUCOES LTDA. (CNPJ
N° 05.557.413/0001-95) apresentou as contrarrazdes aos recursos administrativos, na qual
arguiu que a expressdo “operacionalizagio de TV Digital” foi utilizada /... ] para representar
um conjunto de atividades inerentes ao fimcionamento da TV Alese, tais como a locagdio de
mdo de obra e locacdo de equipamentos”; que a comprovagio da experiéncia anterior no
desenvolvimento de determinado servigo se caracteriza por meio da execugdo preterita de
servicos iguais e/ou similares; que o seu preco € exequivel; que a outorga para a operagdo da
TV ¢ expedido para a Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe, no cabendo ao
contratado a apresentagio do Ato expedido pelo Ministério das Comunicaces; que deve ser
mantida a inabilitaciio da TV Sergipe, porquanto a 1'V Globo ndo atesta nenhuma experiéncia
por parte da empresa, mas somente que ela mantém com a Réadio ¢ Televisdo de Sergipe um
contexto da relagfio de AFILIADA; e que atende ao objeto principal da licitagdo.

E o relatério. A fundamentaggo.

II - DA FUNDAMENTACAQ

Sem preliminares a examinar, passasse ac mérito da decisdo.

Nada obstante a empresa GHIROTTI PRODUCOES CINEMATOGRAFICAS
EIRELLI (CNPJ n° 08.667.717/0001-01) nfo tenha apresentado as razdes recursais, a mera
manifestago da intencdio de recorrer, devidamente acompanhada da motivagfio para proceder
3 formalizaciio do recurso administrativo, é suficiente para a analise pela Administracio
Pablica, porquanto “[...] a concessdo do prazo de trés dias para a oferta das razdes se dd
para que o licitante possa enriquecer seu recurso administrativo ja formalizado através do
registro de sua intengdo e da motivagdo ofertada. A ndo apresentagdo das razdes no prazo de

trés dias apenas traz prejuizo ao préprio licitante, posto que a observéncia ao duplo grau de t\,&
oy W
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jurisdicdo é garantia constifucionalmente estabelecida, nio sendo dado a Administracdo

Publica, meramente em razdo da intengdo de encerrar mais rapidamente o procedimento

s |

necessdria a contratagdo, restringir o direito & revisdo da decisdo adotada”.

Na sua intencdo recursal, a empresa Ghirotti Produgdes Cinematograficas Eirelli

(CNPI n° 08.667.717/0001-01) arguiu o seguinte:

Firma Ghirotti: Produgdes Cinematogrificas Eirelli: Pelo presente manifestamos intengio
em interpor recurso administrativo, contra a decisio da pregoeira em aceitar a proposta da TV
Atalaia, com redugfio do valor global originalmente apresentado ¢ descumpritnento do item
11.64. A classificacio inicial possuia a empresa Ghirotti como ferceira colocada, ocorre que,
apds redugfio de composicio de custo por parte da TV Atalaia, criou-se um ato ilegal, nulo e
insandvel. Tal agio ndo poderia ser aceita por conta de documentaciio encaminhada a todas as
participantes na data de 09/06/2022 grifo nosso “...devendo a Administragiio coniratante realizar
diligéneias junto as licitantes para a devida correcfio das falhas, desde que ndo seja alterado ©
valor global proposto. (acordao 2.546/2015 — Plenério).” Com esta agio a empresa TV Atzlaia
foi favorecida e houve cerceamento do direito de nossa empresa a participar da etapa de lances.
Pelo presente exposto, tendo em vista 0s erros insandveis requer que a presente licitagiio seja
anulada, resguardando nosso direito a isonomia processual.

Primeiramente, destaca-se que a informagio encaminhada no dia 09 de junho de
2022 foi retificada no dia 15 de junho de 2022, como se extrai da errata disponibilizada no

site da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe, cujo teor se transcreve abaixo:

ERRATA AO PARECER DO PREGAO PRESENCIAL N° 001/2022

A Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe, por intermédio da Pregoeira e
Eqmp_e de Apoio, Sra. Denise Vasconcelos Gama Bandocchi, informa aos
participantes do pregfio em epigrafe e torna puiblico através da nossa home page que:

* O cargo de OPERADOR DE CONTROLE MESTRE, ¢ o tinico que
faz jus ao adicional noturno e ac transporte gratuito;

. Houve um erro de digitagdio no valor mensal da firma Ghirotii
Produgdes Cinematograficas Eirelli, sendo o valor correto RS 426.076,82;

. E informa ainda que, o valor final das propostas néc pode sofrer
majoracgio, conforme dispée a Instrugio Normativa n® 05/2017 e Acordéo do
TCU.

Fica mantida a data de reabertura para o dia 27 de julho de 2022, 3s 8:30 horas.

1 A'ZI_EVEDO, Rodrigo Soares de. Consequéncias da n3o apresentagfico das razdes recursais no prego.
Liciiante Vencedor. Disponivel em: <http://licitantevencedor.com.br/nao-apresentacao-das-razoes-recursais- Uv
no-pregao/>. Acesso em: 26 de jul. 2022, .y S
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Ressalta-se que a possibilidade de redugo do prego se coaduna com o

entendimento do Tribunal de Contas da Unifio:

Acérdao 898/2019 Plendrio (Representagio, Relator Ministro Benjamin
Zymier): Erros no preenchimento da planilha de pregos unitdrios ndo sdo motivos
para a desclassificagdo de licitante, quando a planilha puder ser ajustada sem

majoragio do preco global ofertado. (grifo nosso)

Acordiio 906/2020 Plendrio(Representacio, Relator Ministro-Substituto Weder
de Oliveira): Divergéncias entre as planilhas de composi¢fo de custos ¢ formaglo
de pregos da licitante ¢ as da Administragéo, inclusive relativas a cotagfio de lucro
zero ou negativo, nfo sdo, em principio, metivo de desclassificagdo, devendo para
tanto haver o exame da exequibilidade da proposta, uma vez que as planilhas

possuem cardter subsididrio e instrumental. {grifo nosso)
Nesse sentido também esté o item 7.9 do ANEXO VII-A da Instrugdo Normativa
5/2017/MPOGQG, in verbis:

79. Erros no preenchimento da planilha nfio sdo motivos suficientes para a
desclassificagiio da proposta, quande a planilha puder ser ajustada sem a

necessidade de majoracéio do preco ofertado, e desde que se comprove que este ¢
0 bastante para arcar com todos os custos da contratagdo; (grifo nosso)

Assim, o que se veda é a majoragdio do prego, ndo sendo razoavel impedir que ao
corrigir a sua planitha a licitante reduza o valor, mesmeo que tenha um item indevidamente

cotado e que deva ser reduzido ou excluido.

Assim, CONHECO do Recurso Administrativo interposto pela empresa
GHIROTTI PRODUCOES CINEMATOGRAFICAS EIRELLY (CNPJ »n°
08.667.717/0001-01), para, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, porquanto a decisédo
desta Pregoeira se coaduna com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido e com a

Instrugio Normativa 5/2017/MPOG.

Passasse 4 andlise do Recurso apresentado pela RADIO TELEVISAO DE
SERGIPE LTDA. (CNPJ n° 13.029.459/0001-60), cujo cerne consistiu na suposta ilicitude
da sua inabilitagéio, especialmente em razio do “/...J desconhecimento do funcionamento das
relacdes entre uma afiliada e sua geradora, existe a relagdo de locagdo de equipamentos

para a transmissdo dos programas da geradora, como € o caso da TV GLOBO (geradora) e
TV Sergipe (afiliada)”. >
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Vcjamos a integra do “atestado de capacidade técnica” fornecido pela GLOBO

COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A.:

GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A. (“TV GLOBO"),
sociedade andnima com sede na Cidade e Estado do Rio de Janeiro, na Rua Lopes
Quintas, n° 303, inscrita no CNPI/ME sob o n° 27.865.757/0001-02, devidamente
representada por sua representante legal abaixo assinado, ATESTA, para os devidos
fins que a empresa RADIO TELEVISAO DE SERGIPE LTDA, pessoa juridica
de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n. 13.029.459/0001-60,
situada a Rua Alto do Morro da TV, 65, Bairro Cidade Nova - Aracaju/SE, no
contexto da relagio de Afiliada que possui com a TV GLOBO, utilizou os
equipamentos listados no Anexo 1 pata sua atuagdo como radiodifusora no
municipic Aracaji.

Compulsando o inteiro teor do atestado juntado aos autos, vé-se que ele nfio

comprova a prestagio de servigos para a TV Globo, mas apenas a sua condi¢io de afiliada,

sem citar a mio de obra empregada e nem o perfodo de duragéio da relagfo.

Como bem destacou o Coordenador da TV Alese na sessdo publica do dia 12 de
julho de 2022, “f...] pelos atestados apresentados ndo observou a compatibilidade direta

com o objeto da licitacdo (que é locacdo de equipamentos, mdo de obra, elc.)”.

No mesmo sentido nos manifestamos na citada sessfo:

Pela Pregoeira foi dito: Por tado que foi analisade e suscitado, acompanha o entendimento do
Coordenador da TV ALESE , e entende que os Atestades apresentados niio atendem as
exigéncias do edital, na forma disposta nos item 104 e seguintes. e Termo de Referéneia ,
anexo ao edital. Quanto ao Atestado emitido pela TV Globo datado de 20.052022, diz que
“mantént com a Radio e Televisio de Sergipe contexto da relagfio de “AFILIADA” e utilizon os
equipamentos listados para a sua atagio como radiodifiisora no Municipio de Aracaju”, mais
se observa que no atestado nfio fala de méo de obma e locaghio de equipamento, servigos esses
que fazem parte também do cbjeto do edital.

Quanto aos atestados da Secretaria de Estado da Educagéo de Sergipe (SEDUC),
observa-se que e¢les sdo referentes ao mesmo Processo Administrativo (n® 6429/2020) e ao

mesmo Contrato (n° 002/2021), com duracéo inferior a um ano.

No que diz respeito aos demais atestados apresentados, eles se referem a

maniutengio de equipamentos ¢ 4 exibi¢io de comerciais no Estado de Sergipe.

Pagina 10
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Assim, CONHECO do Recurso Administrativo interposto pela empresa RADIO
TELEVISAO DE SERGIPE LTDA. (CNPJ n° 13.029.459/0001-60), para, no merito,

NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a inabilitagéo da licitante.
Acerca do Recurso Administrativo da TELEVISAQ ATALAJA LTDA. (CNPJ

n® 13.079.397/0001-09), vé-se que os pontos questionados sdo: que 0 objeto social da
empresa CLIP apenas faz mengédo a “atividades de TV Aberta”, mas em nenrhum momento
consta a informac8o de operacionalizagdo em televisdo digital; que ao analisar tanto 0s
atestados de capacidade técnica apresemtados pela CLIP Produgdes, quanto o0s seus
respectivos contratos, ndo se verifica a locagio de equipamentos; que o baixissimo prego
apresentado demonstra que a proposta da empresa CLIP ¢ inexequivel; e que em se tratando
de servico de operacionalizagio digital no Estado de Sergipe, a licitante deveria conter

outorga ou autorizagdo para operacionalizar TV Digital no Estado.

De infcio, destaca-se que a afirma¢do da Recorrente de que a CLIP
PRODUCOES LIDA. (CNPJ N° 05.557.413/0001-95) nfo presta o servigo de
operacionalizagio de Televisdo Digital baseou-se, exclusivamente, nos comprovanics de
inscri¢io Federal, Estadual ¢ Municipal, ou seja, fundamentou-se na Classificagdo Nacional

de Atividades Economica — CNAE da pessoa juridica.

Ressalta-se que a CNAE tem por objetivo categorizar empresas, institui¢des
publicas, organizacBes sem fins lucrativos e até profissionais autbnomos em cédigos de

identificacio.

Assim, a CNAE constitui-se em um método utilizado pela Receita Federal do
Brasil para padronizar os cédigos de atividade econdmica do pais, com a finalidade de melhor

administrar as questdes tributarias.

Dessa forma, as atividades da empresa, as quais ela tem permissdo de exercer, sdo
exatamente aquelas previstas no objeto de seu contrato social, conforme dispde o art. 997,
inciso II, do Codigo Civil. Entfo, exigir que a empresa tenha um especifico codigo da CNAE

é limitar injustificadamente o cardter competitivo da licitagfio.

Alids, a Receita Federal do Brasil, responsavel pela CNAE, também ja manifestou
entendimento no sentido de que o objeto social da empresa deve prevalecer sobre o codigo,

vejamos:
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Diante disso, ressalta-se que nfio haveria a priori lesdo e motivo para a exclusio da
empresa por no apresentar todas as informag@es sobre a sua CNAE. Além disso, a
empresa também poderad comprovar que possui _especializacio no ramo da
atividade licitada por meio do sen contrato social (Delegacia da Receita Federal
de Julgamento em Porto Alegre — 6* Turma. Portal Fazenda do Governo Federal.
{(Grifo nosso)

O Tribunal de Contas da Unifio, por sua vez, j4 deliberou que “sé considera vidvel

a inabilitagdo de licitante cujo objeto social seja incompativel com o da licitagdo” (Acorddo
n° 487/2015 - Plendrio e Acérddo n° 1021/2007 - Plendrio), e que “o objeto social da empresa
delineado no contrato social devidamente registrado comprova ndo apenas o exercicio dua
atividade empresarial requerida na licitagdo, mas também que a empresa o faz de forma

regular”. (Ac6rddo n°® 642/2014 — Plenario)

No mesmo sentido ja se posicionou o Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais:

E obrigatoria a compatibilidade entre a atividade empresarial do licitante & a
pretensio contratual administrativa, com fundamento na proporcionalidade e na
busca da proposta mais vantajosa, mas nfio ¢ valida a exigéncia de exatidio na
correspondéncia entrc o _objeto da licitacko e o objeto social da empresa
licitante, com fulcro na competitividade. ({TCE-MG - Denincia n® 1047986/2021 —
Primeira Céamata)

Entende-se que ndio h: na Lei n. 8.666/1993 nem no ordenamento juridico patrio
a_exigéneia de gue a descricio da_atividade contida no ato constitutivo da
empresa seja idéntica a descrita no edital de licitacdo e que, em pro! do principio
da ampla concorréncia, basta que haja uma compatibilidade, ainda que genérica,
do_ramo de atividade desenvolvido pela empresa com o objeto licitado, para seja
atendida a exigéncia de habilitagdo juridica prevista na Lei n. 8.666/1993. (TCE-MG
- Dendneia n® 1007909/2019. 1* Cimara)

Inexiste a exigibilidade legal de que a atividade especifica, objeto da licitacég,
esteja expressamente previsia no contrato social das licitantes, ecabendo 2
Administracio aferir se as atividades dispostas nos documentos constitutivos da
empresa siio compativeis, de maneira geral. com os servigos licitados. {TCE-MG
- Denuncia n® 1088799/2021. 1? Camara)

Assim, o que deve ser avaliado pela Administragiio Pablica ¢€ se o particular atua
na area do objeto licitado. A existéncia de previsfio, ainda que genérica, compativel com a
atividade licitada, & suficiente para atender os requisitos de habilitagio juridica impostos pela
Lei de Licitagdes. “'3_,@"'
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Nio bastasse o acima exposto, destaca-se que do objeto social da empesa,
transcrito na Clausula Segunda do Contrato Social Consolidado, arrola, dentre outros servigos,
os de “filmagem, editora¢do e finalizagdo e padrdo digital: de comerciais, enirevistas,
reportagens, festas e eventos, publicos ou privados”.

Superada a questdio do objeto social, apds minudente analise dos atestados de
capacidade técnica, ndo conseguimos concluir se dentre os servicos prestados pela CLIP
PRODUCOES LTDA. (CNPJ N° 05.557.413/0001-95) se incluia a Jocagdo de equipamentos,
motive pelo qual, com fundamento no Acérdio TCU n® 1211/2021-Plendrio, diligenciamos
junto 4 empresa, que nos enviou diversos documentos.

Entre os documentos enviados estava um novo atestado de capacidade técnica
fornecido pela Fundagdo Dijalma Marinho (Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande

do Norte), cujo teor se transcreve abalxo:

ATESTAMOS, para os devidos fins de comprovagdo de capacidade técnica,
que a empresa CLIP PRODUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o N°
05.557 413/0001-95, estabelecida na Av. Romualde Galvio, 2109, salas 113 e 114,
Lagoa Nova, Natal/RN, sob responsabilidade técnica do Engenheiro de
Telecomunicagdes, Maneel Herminio de Aratjo Lemos, CPF: 063.838.864-36, RG:
2.225423/RN e Registro CREA N° 2120487332RN, executa até esta data, 0
servigos abaixo discriminados para a FUNDACAO DJALMA MARINHO, inscrita
no CNPJ sob o N° (077.185.524/0001-43, estabelecida na Av. Jaguarari, n° 1234,
Barro Vermelho, Natal/BN, através do Contrato de N° 08/2019 — FDM, que tem
como Objeto: “prestagio de servigos operacionais nos segmentos de dudio, video,
produciio, edigfio, geracfio, gerenciamento, manutengiio e veiculagiio da TV da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte, com transmissfio ao vivo
e integral de eventos realizados nas dependéncias da Casa Legisiativa e externas
relacionadas 4 pauta parlamentar e de assuntos de interesses comunitarios,
demonstrando os quantitativos, horarios, programagfo, quadro funcional e
equipamentos necessarios & perfeita execugéo dos servigos.”

A FUNDACAO DJALMA MARINHO ¢ uma institui¢iio publica, vinculada
4 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RIO GRANDE PO NORTE e
mantenedora da RADIO E TV ASSEMBLEIA RN, veiculos de comunicago
integrantes da REDE LEGISLATIVA DE TV DIGITAL, em parceria coma TV E
RADIO CAMARA FEDERAL, TV SENADO E TV CAMARA MUNICIPAL.

Nesses termos, ATESTAMOS ainda, que a prestagfo dos servigos inclui:

« Servico de controle de transmissdo (distribuigdo) de sinais de TV
Digital via satéiite;
- Servigo de controle de transmisséo (distribuiglio) de sinais de Radio
e TV via internet;

- . b
« Servigo de instalagio ¢ manutengiio de estagiio geradora e . i
retransmissoras de TV Digital Broadcasting; §V

B el T i Lo TETM
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« Servico de instalagdo e manutengBo de equipamentos de redes sem
fio;

+ Servigo de instalagio e manutengiio de equipamentos destinados a
operagio de Radio e TV Digital Broadcasting;

» Servico de locacio de equipamentos destinados 2 operacfio de
Radio e TV Digitai Broadeasting;

A CLIP PRODUCOES LTDA. cumpre fodas as exigéncias contratuais
técnicas ¢ administrativas com presteza, dedicagdio, competéncia e pontualidade
(grifos acrescidos).

Compulsando o Anexo 1 do Edital do Pregio Presencial n° 002/2019-FDM
(Processo Administrativo n® 62/2019-FDM), que deu origem ao Contrato de N° 08/2019 —
FDM, concluimos que o objeto contratual incluia o fornecimento de equipamentos para a

prestagio dos servigos, vejamos:

5. DESCRICAO DOS SERVICOS:

5.1. A CONTRATADA deverd prestar 0s seguintes servigos:

a) Servigos operacionais nas modalidades de dudio, video, produg8o, edigdo, geragao,
gerenciamento, manutengiio e veiculagdo da programagio da TV Legislativa do
Estado do Rio Grande do Norte {TV Assembleia RN), com transmissfio ao vivo €
integral de eventos Tealizados nas dependéncias da Assembleta Legislativa do RN e
locais externos, relacionados 4 pauta parlamentar e assuntos de interesse
comunitario, demonstrando os quantitativos, horarios, programagdo, quadro
funcional & equipamentos necessdrios a perfeita execugho dos servigos;

b} Produgdio, edigiio, finalizagio e diregio de cinco (05) programas, a serem
transmitidos na grade de exibigiio da TV Assembleia.

¢) Suporte técnico, através de manuten¢dio preventiva e corretiva aos
equipamentos da TV Assembleia, com substituiciio temporaria dos dispositives
de produciio da emissora, listados nos itens: 13.3.1, 13.3.2, 13.3.3 e 13.3.4, nos
casos onde sejam Recessarios o envie do equipamento defeituoso para
manutencio corretiva externa.

d) Aos equipamentos listados nos itens 13.3.5 e 13.3.7 cabera a CONTRATADA a
manutengio preventiva e corretiva quando a assisténcia técnica identificar a
possibilidade dos ajustes serem feitos in loco, em razdo das especificidades e
complexidade dos aparelhos listados. Tm caso de impossibilidade da resolugfio
iminente, 8 CONTRATADA devera comunicar imediatamente a CONTRATANTE,
acerca do procedimento que devera ser adotado para a retomada operacional dos
mesmos, por serem equipamentos essenciais ac funcionamento ¢ veiculagio da TV
Assembleia Legislativa.

€) Os_equipamentgs listados no item 13.3.6 deverfio ser formecidos em sua
integralidade pela CONTRATADA, sendo de sua inteira respeonsabilidade a
manutencio preventiva e corretiva dos mesmos.

f) A contratante possui o Direito de realizar vistorias técnicas, sempre que julgar
necessario, para comprovacio da necessidade da assisténcia técnica externa, ¢ seus
encaminhamentos feitos pela Contratada.

52. A CONTRATADA devera atender as necessidades da CONTRATANTE, com

vista a manter a grade de programas existentes ¢ implantagiio de novos programas na i

respectiva grade, se for o caso.
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5.3. () sistema deverd possibilitar a captagdo, edigfio, exibicdo, gerenciamento e o
arquivamento de todo o material produzido na TV.
[...] (grifo nosso)

Faz-se oportuno destacar que o Anexo I do Edital do Pregéo Presencial n® 2/2014-
FDM (Processo Administrativo n® 52/2014-FDM), que deu origem ao Contrato n°® 008/2014,

j4 previa o suporte técnico aos equipamentos da TV Assembleia RN, bem como a manuten¢io

preventiva ¢ corretiva e/ou substituicfio deles, enquanto _sio solucionados ¢s problemas

existentes:

5. DESCRICAO DOS SERVICOS:

1. A CONTRATADA devera prestar 0s seguintes servigos:

a. Servigos de 4udio, video, produgdo, ediglio, geraglio, gerenciamento e veiculagio
da programagic da TV Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte, com
transmissdo ao vivo e integral de eventos realizados nas dependéncias desta casa
Legislativa e locais externos, relacionados a pauta parlamentar € assuntos de
interesse comunitario, demonstrande os quantitativos, hordries, programagio,
quadro funcional e equipamentos minimos a serem utilizados na execugdo dos
SErvigos;

b. Producio, ediciio, finalizacio e direcio de 05 (cinco) programas, a serem
transmitidos na grade programatica da TV Assembleia.

c. Suporte técnico acs eguipamentos da TV Assembleia RN na sede da emissora
e nos pontos de retransmissio do canal ao longo do Estado do Rio Grande do
Norte, com manutencio preventiva ¢ corretiva e/ou substituiciio dos mesmos,
enquanto séio solucionados ¢s problemas existentes.

2. A CONTRATADA deverd atender as necessidades da CONTRATANTE, com
vista a manter a grade de programas existentes e implanta¢#o de novos programas na
respectiva grade, se for o caso.

3. O sistema deverd possibilitar a captagfio, edigo, exibigBo, gerenciamento ¢ o
arquivamento de todo o material produzido na TV. (grifo nosso)

Encaminhou, também, o Contrato Administrativo n® 007/2020, celebrado com a
Cdmara Municipal de Natal-CMN, gue decorreu do Pregio Presencial n® 006/2019, que

também foi juntado aos autos.

Do item 1 do Edital do Pregéo Presencial n® 006/2019, extraimos a seguinte

informagéo:

1. DO OBIETO

1.1. O objeto da presente licitagdo é prestaciio dos servicos de operacionalizacio e
manutencio dos Sistemas de Comunicacio da Cimara Municipal do Natal,
incluindo transmissiio ao vivo e integral de eventos realizados nas dependéncias da
Casa Legislativa e externas relacionadas & pauta parlamentar ¢ de assuntos de
interesse comunitdrio, programagfio, quadro funcional e equipamentos necessdrios
a perfeita execncio dos serwcos, mclumdo mao de--obr:au= cogforme condlgﬁes,‘\}}
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quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital, Termo de Referéncia e seus
anexos. (grifo nosso)

A Clausula Sétima do Contrato Administrativo n® 007/2020 expressamente faz

referéncia a locagio de equipamentos, vejamos:

7. CLAUSULA SETIMA - DO PRECO

7.1. A CONTRATANTE pagara mensalmente 3 CONTRATADA pelos servi¢os
executados a quantia de R$ 310.310,83 (trezentos e dez mil, trezentos e dez reais e
oitenta e trés centavos) mensais, perfazendo um total global de R$ 3.723.729,96
(trés milhdes, setecentos e vinte e trés mil, setecentos ¢ vinte e nove reais e
noventa e seis centavos).

i 0l |Despesa com pessoal| Més 12 R$213.310,83 | R$ 2.559.729,96

mais encargos,
relacionada a grade
de programas dos
Sistemas de
Comunicagio da;
Camara Municipal de
Natal.
OBS: Referente a
contrataciio  de 50
(cinquenta)
profissionais.

02 |Suporte Técnico acs| Més 12 R$ 12.000,00 | RS 144.000,00
equipamentos dos
Sistemas de
Comunicagio da
Camara Municipal de
Watal, inclusive com
manutengio e
substituicdo de
cenarios, de acordo
com o item 9 do
Termo de Referéncia.

03 |Locagio de| Més 12 RS 85.000,00 | RS 1.020.000,00
equipamentos de

acordo com o item 9.

s

Ressalta-se que o Anexo 1 do Edital do Pregio Presencial n® 004/2014, da Camara

Municipal de Natal, também ja previa o suporte técnico aos equipamentos, bem como a

substituicio deles, enquanto sfio solucionados os problemas existentes, in verbis:
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5. PESCRICAO DOS SERVICOS

5.1. A Contratada devera prestar os seguintes servigos:

a) Servigos de audio, video, produgdo, edigio, geracio, gerenciamento e veiculagio
da programagio da TV Camara, com fransmissdo ao vivo e integral de eventos
realizados nas dependéncias desta Casa Legislativa e locais externos, relacionados a
pauta parlamentar e assuntos de interesse comunitario, demonstrande os
quantitativos, horéarios, programagdo, quadro funcional e equipamentos minimos a
serem utilizados na execugiio dos servigos;

b) Produgfio, edigdo, finalizacio e direcdo dos programas exibidos, além das sessbes
plendrias e reunides das comissdes, gravados, a serem transmitidos na grade
programdtica da TV Camara.

¢) Suporte téenico aos equipamentos de propriedade da Camara Municipal
relacionados ao Sistema de Comunicaco, com substituicio dos mesmos,
enquanto sio solucionados os problemas existentes, além dos equipamentos de
propriedade da produtora.

d) Producdo, edigdio, finalizagdo e diregdo de at¢ 04 programas mensais, entregues
prontos apenas para serem exibidos pela TV Cémara.

e) A Contratada deverd fornecer imagem HD.

f) A Contratada deverd fornecer fardamento, maquiagem e cracha para prestadores
de servigos colocados a disposiciio da Contratante.

f) Nas transmissdes ao vivo, sera de responsabilidade da CONTRATADA o link de
transmiss#o, que solicitard indenizagdo do valor page a CONTRATANTE.

g} A Contratada devera dispor de um espago fisico, fora da estrutura da Camara
Municipal de Natal, que deverd servir como niicleo de produgdo, gravagio ¢ edi¢do
dos programas, que serio considerados produtos, inclusive com equipamentos ne
mesmo padrio dos disponibilizados para a Cimara.

572 A Contratada devera atender as necessidades da Contratante, com vistas a
manter a grade de programas existentes e implantagdo de novos programas na
respectiva grade.

5.3. O sistema devera possibilitar a captagfio, edicfio, exibigio, gerenciamento ¢ o
arquivamento de todo o material produzido na TV Cémara. (grifo nosso)

Destaca-se que, segundo o art. 565 do Codigo Civil, “na locagdo de coisas, uma
das partes se obriga a ceder G outra, por tempo determinadoe ou ndo, o uso e gozo de coisa

ndo fungivel, mediante certa retribuicdo™.

Quanto as obrigages do locador, assim dispde o art. 566 do Codigo Civil:

Art. 566. O locador é obrigado:

I - a entregar ao locatirio a coisa alugada, com suas pertencas, em estado de

servir ao uso a qgue se destina, e a manté-la nesse estado, pelo tesnpo do contrato,
salvo cldusula expressa em contrario;

{I - a garantir-lhe, durante o tempo do contrato, o uso pacifico da coisa. (grifo nosso)

Assim, apesar da terminologia utilizada, o fornecimento € a substitui¢fo dos
equipamentos para a prestagio dos servigos configuram uma locagio, até porque “nas

declaracbes de vontade se atenderd mais & intencdio nelas consubstanciada do que ao sentido \*

literal da linguagem” (CC, art. 112). - Cm et g

Faed
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Além do mais, a Administracfio Pablica ndo pode exigir que os servigos atestados
sejam idénticos, mas apenas que possuam caracteristicas semethantes, como entende o

Tribunal de Contas da Unido:

SUMULA TCU 263: Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e
valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagio da
execucdo de guantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéneia guardar proporgiio com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

Acorddo 2914/2013-Plenario: Nas contratagSes de obras e servigos, as exigéncias
de qualificagdo técnica devem admitir a experiéncia anterior em obras ou
servigos de caracteristicas semelhantes, ¢ ndo necessariamente idénticas, as do
objeto pretendido.

Em face do exposto, conclui-se que a CLIP PRODUCOES LTDA. (CNPJ N°
05.557.413/0001-95) comprovou a expertise com a locagio de equipamentos, tanto mediante

o fornecimento direto quanto mediante a substituigio dos equipamentos das Contratadas.

Quanto & exequibilidade da proposta, segundo o Tribunal de Contas da Unifo “a
constatacdo de inexequibilidade de preco unmitdario durante a execugdo do conirafo ndo é
motivo, por si 80, para ensejar o reequilibrio econémico-financeiro da avenca, uma vez que
ndo se insere na dlea econémica extraordindria e extracontratual exigida pelo art. 65, inciso

Il alinea d, da Lei 8.666/1993. A oferta de preco inexequivel na licitacdo deve onerar

exclusivamente o contratado, mesmo diante de aditivo contratual, em fuce do que prescreve

o art. 65, § 1° da mencionada lei”. (Acorddo 2901/2020-Plendrio. Tomada de Contas

Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler).

Assim, mesmo que a licitante apresente uma proposta inexequivel, ela
permanecera obrigada a cumpri-la, pois, no case de descumprimento, ela estard sujeita as

sangdes previstas no item 20 do Edital.

Ainda, apos a celebragio do ajuste, a Clausula Nona do Contrato também

enumera diversas sancgtes a que a Contratada estara sujeita em caso de inadimplemento.

E importante realgar, ainda, que a Cldusula Sexta do Contrato dispSe acerca da
garantia contratual que poderd ser executada para, dentre oufras coisas, cobrir os prejuizos

advindos da ndo execugdo do objeto do contrato.

Nk
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Por oportuno, ressalta-se que uma suposta inexequibilidade ndo acarretaria uma

desclassificagdo imediata da proposta da Licitante, devendo a Administragfio, em caso de

dtvida, possibilitar que a proponente a defenda, como entende o Tribunal de Contas da Unido:

Antes de ter sua proposta desclassificada por inexequibilidade, ao licitante deve ser
franqueada oportunidade de defendé-la e demonstrar sua capacidade de bem

executar 0s servigos, nos termos e condiges exigidos pelo instrumento convocatorio.

{Acérddo 1244/2018 — Plenario. Representacio, Relator Ministro- Substituto Marcos
Bemquerer).

Divergéncias entre as planithas de composigic de custos ¢ formago de pregos da
licitante & as da Administragfo, inclusive relativas a cotagfio de lucro zero ou
negativo, ndo sdo, em principio, motive de desclassificagfo, devendo para tanto
haver o exame da exequibilidade da proposta, uma vez que as planilhas possuem
carater subsidiario e instrumental. (Acorddo 906/2020-Plendrio. Representagﬁo
Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

O juizo do pregoeiro acerca da aceitabilidade da proposta deve ser feito APOS a
etapa competitiva do certame (fase de lances), devendo o llcltante ser convocada
para comprovar a exequibilidade da sua proposta antes de eventual desclassificagiio,
Apenas em situagtes extremas, quando os lances ofertados configurarem pregos
simbolicos, irrisdrios ou de wvalor zero, gerando presung:ﬁb absoluta de
inexequibilidade, admite-se a exclusfio de lance durante a etapa competitiva do
pregiio. {(Acérddo 674/2020-Plenario. Representagfio, Relator Mlmstro Walion
Alencar Rodrigues)

Em face do exposto, nfio ha que se falar na desclassificacdo da proposta da CLIP
PRODUCOES LTDA. (CNPJ N° 05.557.413/0001-95) em razio da suposta

inexequibilidade.

Por fim, quanto & outorga ou autorizagéio do Ministério das Comunicagfes para
operacionalizar TV Digital no Estado de Sergipe, destaca-se que a palavra operacionalizar
serviu para resumir os servicos de locacdio de mio de obra e de equipamentos, que se

constituem no objeto da presente licitacio.

Essa conclusiio pode ser extraida de diversas passagens do Edital, a exemplo do

item 2.1, vejamos:

2.1. Contratagfic de empresa especializada em servigos de operacionalizacio de
televisdo digital, em regime de execucfio indireta, por meio da admissiao de
profissionais qualificados essenciais ac funcionamento da TV, Agéncia e Radio
Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe e locagiio de equipamentos para
a TV Alese, a fim de garantir a execug¢io e veiculagéio de contelido audiovisual,

YD,
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de formaa dar transparéncia as agbes legislativas e informar a populag&o sobre as

atividades da Casa conforme termo de Referéncia-Anexo I do Ato Convocatério.
Destarte, busca-se contratar uma empresa para operar equipamentos de produgéo,
gravacio, exibi¢io de material de dudio e video, bem como fornecer os equipamentos
necessarios & prestacfio desses servigos, ndo sendo necessario que a Contratada possua a
outorga do Ministério das Comunicagfes, porquanto 03 servigos contratados servirdo apenas
de suporte para a Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe, que ¢ a real responsavel pela

televisiio, que est no ar desde 22 de junho de 2004.

Iil - DECISAO

Em face do exposto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, CONHECO dos Recursos
Administrativos interpostos pelas empresas RADIO TELEVISAQ DE SERGIPE LTDA.
(CNPJ n° 13.029.459/0001-60); TELEVISAO ATALAIA LTDA. (CNPJ n° 13.079.397/0001-
09); e GHIROTTI PRODUCOES CINEMATOGRAFICAS EIRELLI (CNPJ n°
08.667.717/0001-01), para, no mérito, NEGO-LHES PROVIMENTO, mantendo a deciséo
de ADJUDICACAO da licitagiio em favor da empresa CLIP PRODUCOES LTDA. (CNPJ
N° 05.557.413/0001-95).

Mantida a decisdo por esta Pregoeira, encaminho o recurso para a autoridade

competente, nos termos do art. 7°, 11, do Decreto Federal n® 3.555/2000.

Aracaju(SE), 29 de julho de 2022

A o et
DENISE VAS%I%CELOS GAMA BENDOCCHI
PREGOEIRA
T -
T
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