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ASSEMBLE/A ERASE AIWA 

DO ESTADO DE SERGIPE 

COMMA° PERMANENTE DE LicirrA0a) 

RESPOSTA A IMPUGN.ACAO DO EDITAL— PREGAO PRESENCIAL N" 012/2021 

DECIS 'AO DA PREGOEIRA 

Objeto: Contratacao de empresa especializada na locacao de veiculos automotores novos, 
ano/modelo 2021, zero km. corn quilometragem livre, sem motorists, sem fornecimento de 
combustivel, para este Poder, conforme especificacOes e quantitativos.  constantes no Termo de 
Referencia - Anexo I. 

I RELATORIO 

A empresa NOSSA FROTA LOCAcA0 DE VEICULOS LTDA., inscrita no CNPJ 

sob o it" 29.118.884/0001-65, apresentou Impugnacao ao Edital do Pregao Presencial n° 012/2021, 

tendo dividido a sua peca nos seguintes pontos: 

3.1. DA ENTREGA ITIEDIATA DO 013.1E7'0 DA FRUSTRA('A-0 E 

RESTRICIO A COMPETITIFIDADE - (all. 3, §1", inciso I, e Art 30, c6", 

ainhas da Lei n"8.666:/ 993): 

3.2. DA RETIE-ICA:AO DO SUBITEM 17.5 DO EDITAL E DEMAIS 

SIMILARES QUE .SAO TERMOS OBRIGATORIOS A TODOS OS 

CONTRA7'0S CORRE00, MULTA E JUROS: 

3.3. DA AUSENCIA DA OBRIGA00 DA CONTRATANT E QUANTO A 

DEFINI00 DE PROCEDIMENTO OUE DEVEAl SER REALIZADOS 

POR SEUS PREPOSTOS ATOS CASOS DE ENVOLVIMENTO EM 

,SYNIST ROS: 

3.1. AUSL-NCI-1 DE PREVIS.40 DO P1?AZO DO ATESTO DOS SER111COS 

PAGAAIENTO. 

Considerando a tempestividade da impugnacao, passa-sea =like dos pontos acima 

transcritos. 

— MERITO 

II.a — "DA ENTREGA IIIIEDIATA DO OBJETO — DA FRUSTRACJO E RESTRICAO A 

COMPETITIVIDADE - (art. 3, §10, inciso 1, e Art. 30, §6°, ainbos da Lei n" 8.666/1993);" 

0 pcdido esta relacionado a seguinte exigencia editalicia, constante na letra "a" do item 

4.1 do Termo de Referencia: 

04. DAS COND14OES DA LOCA4A0 

4.1 DOS VE1CULOS: 

a) A contratada disponibilizara os veiculos para o inicio da locacao olljeto deste termo em 

atc 60 tsessenta) dias contados do recebimento da ordem de servicos; 
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Cumpre salientar que a fixacao do atual prazo para a disponibilizacdo dos veiculos foi 

estabelecido pela area ttcnica e demandante, que, levando em consideracdo as diversas nuances do 

atual cenario brasileiro, bem como a imprescindibilidade de atendimento das necessidades da 

Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe, estabeleceu o prazo em 60 (sessenta) dias do 

recebimento da ordem de servico pela Contratada. 

Nesse ponto, faz-se importante destacar que o edital nao demonstra qualquer indicio de 

falta de razoabilidade, isso porque os prazos acoimados para entrega dos veiculos sao totalmente 

habeis e adequados para o forneeimento do objeto licitado. nao havendo que se falar em prazo 

exigtto. 

Adcmais. a Impugnante se limitou a trazer mera alegacdo a respeito da exiguidade do 

pra7o. nao tondo apresentado quaisquer elementos que sustentem suas alegacOes. 

Importante deixar bem claro que o art. 3°, §1°, 1. da Lei Federal n. 8.666/93, estabelece 

que e vedado aos agentes pUblicos admitir. prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, 

clausulas ou condicOes que comprometam. restrinjam ou frustrem o carater competitivo ou 

estabelecer preferencias ou distincOes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes 

ou de qualquer outra eircunstancia impertinente ou irrelevance para o especifieo objeto do contrato. 

No entanto. tal previsdo nao possui natureza absoluta, sendo possivel, com base no 

interesse pUblieo, o estabelecimento de certas limitacOes, sem que isso viole os principios da 

igualdade e da ampla concorrencia. 0 que se veda é a adocdo de exigencias desnecessarias ou 

inadequadas, cujo o objetivo seja beneficiar alguns particulares, e nao selecionar a proposta mais 

vantajosa. 

Nesse sentido ja se manifestou Marcal Justen Filho. ao interpretar o art. 3°, §1°, I. da Lei 

de Licitac6es: 

0 dispositivo ni o significa, porem, vedacao a clausulas restritivas da participaefio.  

Nilo impede a previsao de exigncias rigorosas nem impossibilita exiaencias que 

apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou 

inadequada, cuja previsao seja orientada nao a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a 

beneficiar alguns particulares. Se a restrieao for necessaria para atender ao interesse 

piiblieo, nenhuma irregularidade existirA em sua previsao. Terao de ser analisados 

conjuntamente a cli.rmsula restritiva e o objeto da licitacao. Alias, essa interpretacao 

ratificada pelo previsto no Artigo 37, XXI. da Constituicao da Republica [...]. (Comentarios 

i lei dc licitac'()es c colitrato.s. adminisfrativos. 9' ed., Sao Paulo: Dialetica, 2009, grifo 

nosso). 

Entdo, conclui-se que o prazo de entrega previsto no edital e perfeitamente compativel 

com Lei Federal n° 8.666/93, alem de sua exigencia se mostrar razoavel frente ao objeto do certame 

Agir de modo diverso seria privilegiar o interesse particular em detrimento do interesse 

Por outro lado, nao ha de se falar em violacdo ao principio da isonomia ou ao inciso I do § 

F' do art. 3') da Lei Federal n° 8.666/93, mas sim ern zelo pelas necessidades da Administracdo, 

porquanto a alteracao sugerida pela impugnante inviabilizard o alcance do objetivo da licitacao, 

prejudicanclo o atendimento das necessidades deste Poder Legislativo. 

()tante de todo o exposto, mantem-se inalterado o prazo para a disponibilizacdo dos 

vciculos. 
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11.b - "DA RETIFICAC10 DO SUBITEM 17.5 DO EDITAL E DEMAIS SIMILARES QUE 

SAO TERMOS OBRIGATORIOS A TODOS OS CONTRATOS — CORRE4 A0, MULT4 E 

JUROS"; 

Compulsando a Lei n° 8.666/93, ye-se que seus dispositivos exigem que o edital e o 

contrato prevejam os "crittrio de alttalizacilo financeira dos valores a serem pagos, desde a data 

. final do period() de adimplemento de coda porecla ate a data do efetivo pagamento-  (art. 40, XIV, 

alinea "C"), nao determinando o estabeleeimento de percentual de multa ou de juros moratOrio para 

o caso de atraso no pagamento por parte da Administracao Publica. vejamos: 

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitacOes terao como expressao 

monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo 

cada unidade da Administracao, no pagamento das obrigacOes relativas ao fornecimento de 

bens. locacOes. realizacao de obras e prestacao de servicos, obedecer. para cada fonte 

diferenciacla de recursos. a estrita ordem cronolOgica das datas de suas exigibilidades, salvo 

quando presentes relevantes razoes de interesse priblico e mediante previa justificativa da 

autoridade competente. devidarnente publicada. 

§ I" Os creditos a que se refere este artigo terflo seus valores corrigidos por criterios 

previstos no alo convocatOrio e que Ihes preservem o valor. 

§ 2° A correcao de que trata o paragrafo anterior cujo pagamento sera felt° junto corn o 

principal, correra a conta das mesmas dotacOes orcamentarias que atenderam aos creditos a 

que se referem. 

Art. 40. 0 edital contera no preambulo o minter° de order!' em seric anual, o nome da 

reparticao interessada e de seu setor. a modalidade, o regime de execticao c o tipo da 

licitacao, a mencao de que sera regida por esta Lei. o local. dia e hora para recebimento da 

documentacao c proposta, bem conic para inicio da abertura dos envelopes. e indicard, 

obrigatoriamente. o seguinte: 

[...1 

XIV condicOcs de pagamento, prevendo: 

[...1 

c't criterio de atualizaeao financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do 

periodo de adimplemento de cada parcela ate a data do efetivo pagamento: 

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: 

[...1 

Ill - o preco e as conclicOes de pagamento. os criterios. data-base e periodicidade do 

reajustamento de precos, os criterios de atualizacao monetaria entre a data do 

adimplemento das obrigaeoes e a do efetivo pagamento (grifo nosso); 

Destarte. a exigencia legal foi regularmente cumprida por esta licitante, atraves da 

previsdo contida no item 17.5 do Edital, que possui o seguinte teor: 

17.5. Havendo atraso de pagamento, a parcela atrasada sera atualizada segundo a variacao 

do INPC, desde a data final do period() de adimplemento, ate a data do efetivo pagamento. 

Para o efeito deste item. nao serao computados os atrasos atribuiveis a contratada e os 

decorrentes da nao aprovacao dos documentos de quitacao. 

Nada obstante a Impugnante tenha juntado alguns julgados que condenaram entidades 

pnblicas no pagamento de correcdo monetaria e juros de mora, independenternente de previsao 
‘;)! 



ALESE 
ASSEMBLEIA LEGISL ALBA 

DO ESTADO DE. SERGIPE 

COMMA() PERMANENTE DE LICITAcA0 

contratual. faz-se importante destacar que, por forca do principio da legalidade, expressamente 

previsto no art. 37 da Constituicao Federal e no art. 25 da Constituicao do Estado de Sergipe, a 

Administracdo PubLica devc agir segundo os ditames da lei, de forma que e imprescindivel apenas 0 

estabeleeimento do iudice de atualizacao financeira. 

Indiscutivelmente, 

[...] o administrador publico. somente pode atuar conforme determina a lei, amplamente 

considerada. abarcando todas as formas legislativas - desde o prOprio texto constitutional 

ate as leis ordinarlas. complementares e delegadas. E a garantia de que todos os conflitos 

sejam solucionados pela lei, nit° podendo o agente estatal praticar condutas que 

considere devidas, sem que haja embasamento legal especifico.  Dessa forma pode-se 

cstabelecer que, no Direito Administrativo, se aplica principio da Subordinacao a lei. Nilo 

havendo previcao legal, esta proibida a atuacao do ente ptiblico e qualquer conduta  

praticada ao alvedrio do texto legal sera considerada ilegitima'  (grifo nosso). 

Ademais, destaca-se que. por ausencia de previsdo legal, nenhuma decisdo judicial 

colacionada pela lmpugnante condenou a Administracao PUblica re no pagamento de multa 

moratoria. 

Diante de todo o exposto. mantem-se inalterado a previsdo contida no item 17.5 do 

11.e. - "DA AUS'ENCIA DA OBRIGA(A-0 DA CONTRATAATTE QUANTO A DEFINI00 DE 

PROCEDIMENTO QUE DEVEM SER REALIZADOS POR SEUS PREPOSTOS NOS CASOS 

DE ENVOLVIMENTO DE SINISTROS" 

Consoante se extrai do item 4.2 do Termo de Referencia, todos os veiculos deverao ser 

entregues com as suns apolices de seguro. vejamos: 

4.2. DA FRANQUIA E SEGURO DE PROTE00: 

a) Todos os veiculos sera° utilizados em regime de quilometragem livre: 

b) Todos os veiculos deverao ser entregues com seas respectivas apelices.  incluindo: 

b.1) Seguro corn cobertura por condutor e passageiro do veiculo local() por danos pessoais, 

no valor de RS 15.000,00 (quinze mil reais) para cada um, 

b.2) Seguro corn cobertura no valor de RS 50.000.00 (cinquenta mil reais) para danos 

pessoais causados a terceiros. passageiros ou ocupantes. os quaffs deverao cobrir 

especificamente os casos de morte, invalidez permanente e despesas medico-hospitalares 

decorrentes de acidentes corn o veiculo locado; 

11.3) Seguro corn cobertura no valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil), para danos 

materials causados a terceiros; 

b.4) Valor da franquia do seguro sera de responsabilidade da futura contratada. sem 

incidencia de custo com franquias ou quaisquer outras despesas decorrentes a ALESE. 

b.5) A futura contratada podera optar por contratar apOlice de seguro junto ao mercado ou 

arcar por conta prepria corn as despesas referentes ao seguro dos veiculos, cabendo, 

contudo, especificar sua opcao durante o decorrer do processo. 

  

I 	CA RVALI-10, Matfictis. Manual de Direito Administrativo. 2a ed. Salvador: JusPodivm, 2015. p. 62. 
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Como e sabido, cada seguro veicular possui suas peculiaridades e seus procedimentos 

prOprios para o caso de sinistro, os quaffs sempre estao descritos nas apOlices e serao seguidos pelos 

servidores deste ['oder Legislativo. 

11.(1 "AUSENCIA DE PREVISAO DO PRAZO DO ATESTO DOS SERVICOS PARA 

PAGA MEN IO" 

Diferentemente do alegado pela Impugnante. a Minuta do Contrato expressamente 

prove os prazos para o atesto dos servieos, corn° se extrai da sua Clausula Quarta. in t'erbis: 

CLAUSULA QUARTA — DO PRAZO DE EXECUCAO E DAS COND1COES OE 

RECEBIMENTO (art. 55, IV, da Lei n° 8.666/93)  

4.1. DO PRAZO DE EXECUCAO 

4.1.1. A CONTRATADA disponibilizard os veiculos para o inicio da locacao objeto deste 

Contrato cm ate 60(sessenta) dias contados do recebimento da ordem de servicos: 

4.2. DAS CONDICOES DE RECEBIMENTO 

4.2.1. As condicOes para a locacdo estao previstas na Clausula -Terceira do presenta 

Contrato: 

4.2.2. 0 recehimento dar-se-a de acordo corn artigo 73, inciso I. alineas "a-  e "b" da lei n° 

8666'43, da seguinte forma: 

4.2.2.1. Provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e liscaliracao. 

mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em ate 15 (quinze) dias da 

comunicacao escrita da CONTRATADA; 

4.2.2.2. Definitivamente, apps o decurso do prazo de observacao de 10(dias), a partir 

do recebimento proviserio. ou vistoria que comprove a adequacao do objeto aos termos 

contratuais. 

4.3. 0 recebimento provisOrio ou definitivo do ()New do contrato nao exclui a 

responsabilidade civil a de rclativa, nem a etico-prolissional, pela perfeita execucao do 

contrato. 

4.4. Apoc  o recebimento definitivo. a nota fiscal/fatura sera atestada, pela 

Coordenadoria de Transportes, ou pot-  outro servidor designado pant esse fim; 

4.5. Se houver eiro na nota fiscal/fatura, ou qualquer outra circunstancia que desaprove 0 

recebimento definitivo, o mesmo ficard pendente e o pagamento suspenso, nao podendo a 

CONTRATADA interromper a execucao do contrato ate o saneamento das irregularidades: 

4.6. Durante o periodo em que o recebimento definitivo estiver pendente e o pagamento 

suspenso por culpa da CONTRATADA. nao incidira sabre a CONTRATANTE qualquci 

onus, inclusive financeiro (grifo nosso). 

Ressalta-se. alias. que o prazo estipulado na Ivlinuta do Contrato respeita o interval() 

previsto na alinea "a-  do inciso XIV do art. 40 da Lei n° 8.666/93, vejamos: 

Art. 40. 0 edital contera no preambulo o namero de ordem em serie anual, o norne da 

reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucao e o tip() da 

licitacao, a mencao de que sera regida por esta Lei. o local, dia e hora para recebimento da 

documentacao e proposta, hem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, 

obrigatoriamente, o seguinte: 

E••11 

XIV - condicOes de pagamento. prevendo: 

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir da data final do period° 

de adimplemento de cada parcela: 	
V 
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Destarte. nao vislumbramos a citada omissao. 

III - nEc sAo 

Considerando todos os fatos analisados, a Pregoeira. no exercicio regular de suas 

atribuicoes. louvando os principios licitatorios e constitucionais. DECIDE que: 

a) Preliminarmente. a presente impugnacao ao Pregao n.° 012/2021 foi conhecida e no merit° as 

argumentacOes e o pedido nao se mostraram suficientes para uma atitude modificatoria no Edital, 

por nao haver nenhuma ilegalidade ou rompimento de principio licitatOrio. 

b) De modo que se entende que as transcricZes acima suprem suficientemente as ditvidas 

suscitadas. 

c) Portanto. ficam mantidos os termos do Edital. bem como a data da Sessao Pablica de abcrtura 

para o dia 15 de junho de 2021 as 8:30 horas. 

como 

.Aracaju(SE), 11 de junho de 2021 

DENISE NIA4411N ELOS GAMA BENDOCCHI 

PREGOEIRA 
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