
A LESE 
MELIA LEGISEAI1VA 

DO IS LIDO DE SERGIPE 

COMISSA0 PERMANEN`FE DE LICITACAO 

RESPOSTA A INIPUGINACAO DO EDITAL — PREGAO PRESENCIAL N° 012/2021 

DECISAO DA PREGOEIRA 

Objeto: Contratacao dc empresa especializada na locaczTio de seiculos automotores novos, 

ano/modelo 2021, zero km, corn quilometragem livre. sem motorisla, sem fornecimento de 

combustivel, para este Poder. conforme cspecificacOes e quantitativos constantes no Termo de 

Referencia - Anexo I. 

I RFILATORIO 

A empresa LOCALIZA REAT A CAR S/A, inscrita no CNN sob o n° 

16.670.085/0001-55, apresentou impugnacao ao Edital do Pregao Presencial n" 012/2021, com os 

seguintes pedidos: 

Por 10(10 0 eXpOSIO. (1111C cl Cillle0“1 de violacao do principle da legalidade 

de ,wlecee da provost(' nuns vantalosa conelui-se que se tez necessOrio 

Urchin' e ou ajustar as condicoes equivocadas cunt: 

(i) Exclusdo da previsclo de que os carros da ,frota e Os substitutes sejain 

emplacados no Eqado de Sergipe; 

Exclusao do previscio de que os caries Se1.0111 zero quilemetro e que 

scjam aceitos veiculos seminoves. coin oh.' 1 ano de la hricacCio, devido 

()riser que assola o Pais e o mundo (017D 19; 

Case nee seta (teen() a exclu.sCie de reieules.  0 km, pedimos que seja 

Jena alto-act-10 do prazo para entrega para no minimo 15l) (cent() e 

einquenta) Bias, enquadrando-se no prazo dispendido pelas montadoras 

pare entrega de carros e regularizacdo no OrgJo de Trthisito: 

(iv) 0 julgamento ,s'eja ,feito per Item. Tel providencia pos'sibilitare 

anipliacao da dispute coin a presence da Impugnante e das denials 

empre.sas' que esiejam em IlleSMUS condicoes fleSie certame, lodes em 

condicees do igualdode. Gado qual eft...Tecendo sews services, dando, nos 

Lemnos da lei. oportunidade pare que a Contratante posse. de lino, realizar 

a escolha economica e vuntajosa, aceitando o model() sugerido; 

Considerando a tempestividade da impugnac.do, passa-sea analise dos pedidos acima 

transcritos. 

lI — MERITO 

II.a "ENT-T[1,540 Di PRE6'ISA-0 DE QUE OS CARROS DA FROT1 E OS SUBSTITUTOS 

SEJAM EMPL ICADOS NO LSTADO DE SERGIPE" 
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lnicialmente, importa esclareeer que a exigencia disposta no Pregao Presencial sob 

analise esta em conformidade com a Lei Estadual 	7.655/2013. que disciplina o Imposto sobre a 

Propriedade Veiculos Automotores IPVA, no ambito do Estado de Sergipe. sendo necessaria a 

transcricao do seu art. 4°: 

Art. 4° 0 impost() sera devido no local do domicilio ou da residencia do proprietario do 

veiculo neste Estado. 

§ 1° Para Os efeitos desta Lei, considerar-se-O domicilio: 

- se o proprietario for pessoa natural: 

a) a sua residencia habitual: 

b) se a residencia habitual for incerta ou desconhecida, o centro habitual de sua atividade 

onde o veiculo esteja sendo utilizado. 

// - se o proprietario for pessoa juridica de direito privado:  

a) o estabekcintento situado no territdrio deste Estado, quanta aos veiculos automatores  

que a ele estejant vinculados na data da ocorrencia do fato zerador;  

b) o estabelecintento onde o veiculo estiver disponivel para entrej'a ao locatdrio na data 

du ocorrencia do fato zerador, na hipOtese de contrato de loon& avulsa;  

c) a local do donticilio do locatdrio ao qua! estiver vinculado o veiculo na data da  

ocorrencia do faro zerador, na hipdtese de locacdo de veiculo para integrar sua frota,  

Ill - qualquer de suas repartieOes no territOrio deste Estado. se o proprietario ou locatario 

for pessoa juridica de direito public°. 

§ 2° No caso de pessoa natural com mUltiplas residencias, presume-se como domicilio 

tributario. 

- o local onde. cumulativamente, possua residencia e exerca profissdo; 

II - caso possua residencia e exerca profissdo em mais de urn local, o endereco constante da 

Declaracao de Imposto de Renda. 

§ 3° Na impossibilidade de se precisar o domicilio tributario da pessoa natural nos termos 

dos §§ I° e 2° deste artigo, a autoridade administrativa podera 	tomando por base o 

endereco que vier a ser apurado em orgdos priblicos. nos cadastros de domicilio eleitoral e 

nos cadastros de empresa seguradora e concessionaria de servico publico, dentre outros. 

§ 4° No caso de pessoas juridicas de direito privado, nao sendo possivel determinar a  

vinculacAo do veleta° na data da ocorrencia do fato gerador, nos termos do inciso II  

do § 1° deste artigo, presume-se como domicilio o local do estabelecimento onde haja  

indicios de utilizacilo do veiculo com predmninancia sobre os demais estabelecimentos 

da mesma pessoa juridica.  

§ 5° Presume-se domiciliado no Estado de Sergipe o proprietario cujo veiculo estiver 

registrado no °Tao competente deste Estado. 

§ 6° Em se tratando de veiculo de propriedade de empresa de arrendamento mercantil 

(leasing). o imposto sera devido no local do domicilio ou residencia do arrendatario. nos 

termos deste artigo. 

§ 7°Para os efeitos da alinea "b" do inciso II do § 1° deste artigo, equipara-se a 

estabelecimento da empresa locadora nestc Estado, o lugar de situacdo dos veiculos 

mantidos on colocados a disposicao para locacdo (grifo nosso). 

Ressalta-se que o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. ao analisar a legislacao 

tributaria do respectivo Estado (Lei Estadual n° 13.296/08), que possui dispositivo corn identica 

redacao a acima transcrita, se manifestou acerca licitude da exigencia do emplacamento dos 

veiculos locados no local da prestacao do servieo, vejamos excerto da decisao da Corte de Contas: 

Abstraio dos ter nos da peca vestibular o quesito que deve orientar a presente analise: 

como tratar 0 aparente contlito entre os preceitos e principios da Lei de Licitacoes e 

Contratos e a discipline juridica do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores 
\\i‘" 

IPVA. nas hipOteses em que o Municipio instaura processo de licitacao objetivando a (k- 

contratacao de servico de locoed() de frota de veiculos. 
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Em materia tributaria, para nab me afastar do que interessa a esles autos, o 

estabelecimento de aliquotas do IPVA diferenciadas por Estado bem exemplifica tal 

situacao, na medida em que, se de urn lado desonera contribuintes domiciliados ou propicia 

vantagem aqueles que busquem domicilio no Estado mais benefico, de outro suprime da 

Unidade da Federacao que pratica aliquota mais aka a receita ate entao gerada pelos 

contribuintes que dela emigraram. 

Dal. em tese, louvavel a preocupacao da Fazenda Estadual em coibir as hipOteses em 

que o contribuinte. objetivando se desonerar da exacao de Sao Paulo, elege, mediante falsa 

declaracao para tim de registro do veiculo. domicilio tributario cm outro Estado, conduta, 

pot tanto. passivel de ser tipificada como crime contra ordem tributaria. 

Consign°, alias, que a hodierna discipline juridica do IPVA em SA° Paulo, Lei  

Estadual n° 13.296/081, para fim de incidencia de aludido imposto, amplia e especifica  

o conceito de domicilio tributario contido no artigo 127 do COdigo Tributario Nacional, 

fixando a Fazenda Estadual os parametros necessarios para o exercicio de seu poder 

de fiscalizacao.  

.1 
See notbrio que as compras e as execucOes de obras e aquisicOes de servicos pela 

Administracao PUblica pressupOem. de regra, processo de licitacao para a selecao do 

correspondente tornecedor. conforme estatuido pela Constituicao Federal (art. 37, inciso 

XXI), lambent se deve ter em mente que tal ccrtamc se presta a tutela da primazia do 

interesse public°, seja pela observacao da isonomia de tratamento aqueles que pretendem 

travar ajuste corn a Administracao, seja pela busca da proposta mais vantajosa (Lei n° 

8.666/93. art. 30), sempre a luz da legalidade, da impessoalidade, da moralidade. dentre 

outros principios que devem reger a atuacao do Administrador Public°. 

[• • •1 
Disso ainda decorre outra observacao sobre o tema, na medida em que a Lei de  

Licitacoes igualmente reserva ao contratado a responsabilidade pelos encargos fiscais  

resultantes da execucao do contrato, isentando a Administracao contratante, portant°, 

de quaisquer pagamentos disso decorrentes, hem cum° desonerando o negOcio de  

valores eveutualmente provenientes dos aludidos encargos.  

On seja. emergindo na execucao contralual fraude de natureza fiscal, VA°  

podera a contratada onerar o ajuste coin eventual diferenca de tributo, no caso o  

IPVA, que a Fazenda de Sao Paulo contra ela lance on the promova a competente  

cobranca ou execucao.  

Ha de se consignar, da mesma forma, que a subsuncao da norma Paulista aos  

fatos imponiveis praticados conforme a lei indicam igual tratamento, devendo aqueles  

que regularmente mantem suas frotas registradas em outras Unidades da Federacao, 

se e quando contratadas, tambem se subordinar aos parametros de incidencia  

tributaria Ia estabelecidos.  

C:ompreendo, assini como a instrucao e conforme a jurisprudencia da Corte, 

que a exigencia apenas se justifica quando reservada a licitante vencedora, como  

condicao para o aperfeicoamento do contrato, portanto.  

Vale dizer, e possivel impor, nos correspondentes instrumentos convocatOrios, 

sejam Os interessados, caso vencedores, alertados sobre sua submissao aos efeitos da  

aludida Lei Estadual n° 13.296/08  (grifo nosso). 

Entdo, por se tratar de legislacdo estadual vigente, o instrumento convocatOrio previu, 

na letra h do item 9.2 do Termo de Referencia, que caberia d contratada "realizar licenciamento dos 

reictilos a serene disponibilizados a execiicao do Coniraio, 110 Lislado de Sergipe apreslmiando 

comprovantes do cumprimento do obrigacCio perante a Coordenadoria de Licitacoes e Contratos 

I 	FRIWNAL DE CON VAS DO LS IADO DE SAO PAULO. Consulta IC-011322/026/08, Rel.: Renato Martins 

Costa. 	Data 	de 	Julgamento: 	01/07/2009. 	Disponivel 	em: 

-- hups:,..portal.fazenda.sp.gov.briservicos/dipam/Downloads/Entendimento%20do%20TCE-SP.pdf>. Acesso em: 10 	'NIP' 

jun. 2021. (No mesmo sentido estao as decisOes exaradas pelo TCE/SP no TC-017129.989.18-2, julgado em 

12/09%2018; e no 'VC-023782.989.18-0, julgado em 06/02/2019). 	 s)Y 
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COLIC no prazo de ute 60 (sessent0 thus da assinatura do contrato, sob pow de rescisao 

contratual independents de notificacCio- 

Alem disso. cumpre ressaltar que a exigencia de licenciamento no Estado de Sergipe 

nao restringe a participacao de empresas interessadas no certame, ja que o emplacamento somente 

ocorrera apes a celebracao do contrato e apenas corn a empresa vencedora do certame. 

Diante de todo o exposto. mantern-se inalterada a exigencia de que os veiculos locados 

sejam licenciados no Estado de Sergipe. 

II.b - "EXCLU.SJO DA PREVISA0 DE QUE OS CARROS SEJAM ZERO QUIL 0METRO E 

QUE SEL4M A CEITOS VEICULOS SEMINOVOS, C0111 ATE 1 ANO DE EABRICA(40, 

DEVIDO/i CR1SE QUE ASSOLA 0 PA LS E 0 MUNDO — COVID 19"; 

lnexiste impediment° legal acerca da exigencia de que Os veiculos locados sejam "zero 

km". o que se encontra dentro da discricionariedade administrativa. 

Inclusive, a titulo ilustrativo, transcreve-se excertos de licitacOes de Orgdos de controle 

que exigiram o fornecimento de veiculos "zero km" em seus contratos de locaedo, vejamos: 

PREGAO ELETRONICO N° 056/2018 —TC1.1 

Objeto: CON rR ATM,,A0 DE SERVIcOS CONTI NUADOS DE LOCAL 0 DE VLICULOS 

DE NATURE LA ESPECIAL E DE SERVICOS (SFM MOTORISTA E SEM COMBUS.FIVEL) 

PARA AFENDIME,N TO A AUTORIDADES E SEGURAKA. 

r • .1 
ANEXO ITESPECIFICACOES TECNICAS GERAIS 

2.6.5. Os veiculos deverao ser novos (zero quilometro) e corresponder As especificacoes 

contidas neste Edital e seus anexos.  

2.6.6. A CONTRATA DA devera disponibilizar veiculos devidamente licenciados no Distrito 

Federal  (grilo nosso). 

MEGA() EITTRONICO N" 017/2018 — TCE/GO 

Objeto: Contratacao de empresa para a prestacdo de servicos de locacao de veiculos executivos 

e de servicos (sem motorista e sem combustivel), visando o transporte de membros e servidores 

cm servico, materiais, documentos e pequenas cargas. para atender a demanda do Tribunal de 

Contas do Estado de Goias, quando do exercicio de sua competencia constitucional. 

[ 

1.2. Todos os veiculos locados deverao ser novos -0 (zero) quilometro -e o ano e modelo 

(level-An ser os mais recentes disponiveis no mercado para o consumidor final na data da 

entrega  (grifo nosso). 

MEGA() ELETRONICO N" 0071.2018 — MP/PE 

Objeto: Contratacao de Pessoa Juridica para Prestacao de Servico de Locaciio de Veiculos 0  

(zero) Km,  dos Tipos: Van e Micro-onibus, em dial fuels e nao 6teis, a serem 

utilizados/disponibilizados dentro e fora do Estado de Pernambuco, visando o transporte de 

Membros e Servidores, como tambem de Materiais, Suprimentos e Equipamentos de pequeno 

pone entre as unidades da Procuradoria-Geral de Justica—PGJ no Estado de Pernambuco, em 

conformidade corn o Anexo V - Termo de Referenda deste Edital (grifo nosso). 
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Diante de todo o exposit). maniCm-se inalterada a exigeneia de que os veiculos locados 

sejam 0 (zero) km. 

lie - "C4SO NAO SEJA ACEITA A EXCLUSA.0 DE VEICULOS 0 KM, PEDIMOS QUE SEJA 

FEITA ALTERAci0 DO PRAZO PARA ENTREGA PARA NO MINIM() 150 (CENTO E 

CINQUENTA) DIAS, ENQUADRANDO-SE NO PRAZO DISPENDIDO PELAS 

MONTADORAS PARA ENTREGA DE CARROS E REGULARIZAci0 NO ORGAO DE 

TRANSITO" 

0 pedido esta relacionado a seguinte exigencia editalicia. constante na letra "a-  do item 

4. I do lermo de Referencia: 

04. 1MS COND1cOES DA LOCAcA.  0 

4.1 DOS VE1CU LOS: 
a) A contratada disponibilizard Os veiculos para 0 inicio da locacao objeto deste termo em 

ate 60 (sessenta) dias contados do recebimento da ordem de servicos; 

Cumpre salientar que a fixacao do atual prazo para a disponibilizacao dos veiculos foi 

estabelecido pela area tecnica e demandante, que, levando em consideracao as diversas nuances do 

atual cen6rio brasileiro, bem eomo a imprescindibilidade de atendimento das necessidades da 

Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe, estabeleceu o prazo em 60 (sessenta) dias do 

recebimento da ordem de servico pela Contratada. 

Nesse ponto. faz-se importante destacar que o edital nao demonstra qualquer indicio de 

falta de razoabilidade, isso porque os prazos acoimados para entrega dos veiculos sao totalmente 

habeis c adequados para o fornecimcnto do objeto licitado. nao havendo que se falar em prazo 

exiguo. 

Ademais. a Impugnante sc limitou a trazer mera alegacao a respeito da exiguidade do 

prazo. nao tendo apresentado quaisquer elementos que sustentem suas alegagOes. 

Importante deixar bem claro que o art. 3°, §1°. 1, da Lei Federal n. 8.666/93, estabelece 

que c vedado aos agentes pUblicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, 

clausulas ou condict5es que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo ou 

estabelecer preferencias ou distincOes em razao da naturalidade. da sede ou domicilio dos licitantes 

ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato. 

No entanto, tal previsao nao possui natureza absoluta, sendo possivel, com base no 

interesse pUblico, o estabelecimento de certas limitacOes, sem que isso viole os principios da 

igualdade e da ampla concorrencia. 0 que se veda é a adocdo de exigencias desnecessarias ou 

inadequadas, cujo o objetivo seja beneficiar alguns particulares, e nao selecionar a proposta mais 

vantaj osa. 

Nesse sentido ja se manifestou Marcal Justen Filho. ao interpretar o art. 30, §I°. I. da Lei 
,, 4  

CU 
de 1.icita4Oes: 
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O dispositivo [0° significa, porem, vedacito a clausulas restritivas da participacao.  

Ni) impede a pre isfio Je exi4,encias rigorosas nem impossibilita exigencias tine  

apenas possam ser cu nipridas por especificas pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou 

inadequada. cuja previsao seja orientada nao a selecionar a proposta mail vantajosa, Inas a 

beneficial-  alguns particulares. Se a restricao for necessaria para atender ao interesse 

public°, nenhuma irregularidade existira em sua previsao. Terao de ser analisados 

conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da licitacao. Alias, essa interpretacao e 

ratiticada pelo previsto no Artigo 37. XXI. da Constituicao da RepUblica 	(Comerthirios 

a lei de Ileac-4,0es e contratos administratiros. 9" ed., Sao Paulo: Dialetica, 2009, gril'o 

nosso). 

kntdo. conclui-se clue o prazo de entrega previsto no edital e perfeitamente compativel 

com l.ci Federal n° 8.666/93, alem de sua exigencia se mostrar razoavel frente ao objeto do certame 

Agir de modo diverso seria privilegiar o interesse particular em detrimento do interesse 

puhlico. Por outro lado. lido ha de se falar em violaeao ao principio da isonomia ou ao inciso I do § 

1`) do art. 30  da Lei Federal n° 8.666/93, mas sim em zelo pelas necessidades da Administracao, 

porquanto a alteracao sugerida pela impugnante inviabilizara o alcance do objetivo da lieitacdo, 

prejudicando o atendimento das necessidades deste Poder Legislativo. 

Diante de todo o exposto, mantem-se inalterado o prazo para a disponibilizacdo dos 

veiculos. 

II.d - "0 JULGAMENTO SEJA FEITO POR ITEM. TAL PROVIDENCIA POSSIBILITARA 

AMPLIA440 DA DISPUTA COM A PRESENA DA IMPUGNANTE E DAS DEMAIS 

EMPRESAS QUE ESTEJAM EM MESMAS CONDICO ES NESTE CERTAME, TODAS EM 

CONDICOES DE IGIALDADE, CADA QUAL OFERECENDO SEE'S SERVICOS, DANDO, 

NOS TERMOS DA LEI, OPORTUNIDADE PARA QUE A CONTRATANTE POSSA, DE FATO, 

REALIZAR A ESCOLHA ECONOMICA E VANTAJOSA„ACEITANDO 0 MODELO 

StIGERIDO". 

Preliminarmente, cabe reproduzir a SUmula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido: 

E obrigattiria a admissao da adjudicacao por item e nao por prey) global, nos editais das 

licitacOes para a contratacao de obras. servicos, compras e alienacCies, cujo objeto seja 

divisivel, desde clue nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de 

economia de escala. tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de 

licitantes que, ernbora nao dispondo de capacidade para a execticao. fornecimento ou 

aquisicao da totalidade do objeto, possam faze-lo com relacao a itens ou unidades 

autOnomas, devendo as exigencias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade 

nosso). 

No mesmo sentido esta o Acorddo TCU 3041/2008 Plenario: 

"0 parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a opcao se comprovar viavel do 

ponto de vista tecnico-econOmico, nos termos do art. 23, § P. da Lei no 8.666/1993. Nito 

caracteriza cerceamento de competitividade a realizacao de uma solicitacao corn ,41  

)6. 
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objetos midlielos, se emnprovado que o patTelamento implicaria perda de eficiencia e 

prejuizo tecuiro a fts”inktraciirr.(2,1-ifi) !loss()) 

Destarte. embora a regra seja que as licitacOes ocorram por item. o parcelamento sera 

considcrado inviavel se causar prejuizo para o conjunto ou complexo da licitacao (questOes tecnicas) 

ou para a economia de escala (questOes economicas). 

Entao, considerando o pequeno quantitativo de veiculos a serem locados (22 veiculos). 

bem como o fato de todos estarem correlacionados, pois dizem respeito a veiculos de transporte de 

passageiros, a realizacao de licitacao do tipo Mellor Preco Global nao e capaz de limitar a 

concorrencia. 

Contudo, a realizacao de licitacao do tipo Ivlenor Preco por Item acarretaria inUmeras 

di ficuldades de ordem pratica no gercnciamento e controle da frota, a excmplo do estabelecimento 

do diversos locals para a realizacao dos servicos de revisao, manutencao, borracharia c pneumaticos. 

III - nEcisiko 

Considerando todos os fatos analisados, a Pregoeira, no exercicio regular de suas 

atribuicOes, louvando Os principios licitatorios e constitucionais. DECIDE que: 

a) Preliminarmente. a presente impugnacao ao Pregao 	012/2021 foi conhecida c no merito as 

argumentacoes c o pedido nao se mostraram suficientes para uma atitude moditicatOria no Edital, 

por nao haver nenhuma ilegalidade ou rompimento de principio licitatOrio. 

b) De modo que se entende que as transcricaes acima suprem suticientemente as dUvidas 

suscitadas. 

c) Portanto ficam mantidos os termos do Edital, bem corno a data da Sessao PUblica de abertura 

para o dia 15 de junho de 2021 as 8:30 horas. 

E, como decido. 

Aracaju(SE), 11 de junho de 2021 

DENISE VASI 
tx-t 
LOS GAMA BENDOCCHI 

PRECOEIRA 
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