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Concorréncia n® 001/2020

CONCEITO COMUNICAGAO INTEGRADA LTDA, inscrita no CNPJ n® 00.404.419/0001-09, sediada
na Rua Celso Oliva, 141, Bairro Treze de Julho, na cidade de Aracaju/SE, CEP 49.020-090, com fulcro no art.
109, |, "b", da Lei n® 8.666/93 e art. 11, § VIII, da Lei 12.232/2010, vem, tempestivamente, a presenca de
Vlossas Senharias, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO
Contra a decisao de julgamento das propostas técnicas, especificamente da classificagdo das empresas
licitantes TEASER COMUICAGAQ E MKT LTDA; NOVI COMUNICAGAO ESTRATEGICA EIRELI; G2
AGENCIA DE PUBLICIDADE PROPAGANDA E COMUNICACAO VISUAL LTDA; CRAFIT
EDMUNICA{}AU E PUBLICIDADE EIRELI, posto que devam ser desclassificada, face o descumprimento
dos itens do Edital, o que o faz declinando os motivos faticos e juridicos do seu inconformismo, nos
seguintes termos:

|- DOS FATOS

A Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe instaurou a Concorréncia n.° 01/2020, tipo melhor
tecnica, cujo objeto & a contratagdo de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de
propaganda, tendo sido realizada a primeira sessac para credenciamento e recebimento dos enveiopes n®
01, 02, 03 e 04 em 05 de janeiro de 2021.



No dia 20 de abril de 2021 foi publicado o extrato da segunda sess&o publica em que foi divuigado o
resultado das propostas técnicas, ao tempo que também foi disponibilizado as propostas técnicas de todos
os participantes do certame, restando a seguinte ordem de classificagao:

A Recorrente ao analisar o resultado da ordem de classificacdo, pontuagao e propostas técnicas,
constatou que a comissdo de licitagao incorreu em um ero ao nao desclassificar automaticamente as
recorridas, como também, averiguou que uma das licitantes realizou uma série de vicios insanaveis que
inviabilizam a sua permanéncia, vez que atentou flagrantemente contra as regras do edital, conforme se
demonstrara a frente, aonde sera apontando.

Em razdo das premissas acima invocadas € que a empresa CONCEITO COMUNICACAQ
INTEGRADA LTDA, vem requerer o recebimento e a apreciagao do presente recurso e a reforma da deciso
desta respeitavel Comissdo Permanente de Licitagao.

Il - DAS RAZOES

2.1. DA DESCLASSIFICAGAO DE TODAS AS LICITANTES QUE NAO ALCANGARAM A
PONTUAGAO MINIMA DE 70 PONTOS

O Edital de Licitagao estabeleceu no item 9.4 “b" que sera desclassificada a proposta que néo alcangar
no total, a nota minima de 70(setenta) pontos, dito isto, na presente licitagao, dentre as 06(seis) licitanles que
se habilitaram no certame, as quais apresentaram proposta técnicas que sofreram o crivo de avaliagéo da
subcomisso técnica, apenas 02(duas) alcangaram a pontuagao minima superior ao minimo exigido no edital.
Assim sendo as 04(quatros) licitantes que néo lograram éxito em alcangar o patamar minimo exigido deveriam
ter sido desclassificadas no ato da segunda sessao pblica, conforme preceitua as regras editalicias, sendo
veja: A /

/



* 9.4 Sera desclassificada a Proposta que:
a) ndo atender as exigéncias do presente Edital e de seus anexos;
b) ndo alcangar, no total, a nota minima de 70 (setenta) pontos;”

“Segunda Sessao

16.3 Apos receber as atas de julgamento das Propostas Técnicas (Involucros n® 1e n" 3),
respectivas planilhas de julgamento e demais documentos elaborados pela Subcomissao
Técnica, a Comissao de Licitagdo convocard as licitantes, na forma do item 18 deste Edital,
para participar da segunda sessdo publica, com a seguinte pauta basica:

L‘,i }inl‘nmﬂr que o resultado do julgamento geral das Propostas Técnicas sera
publicado na forma do item 18, com a indicagdo dos proponentes classificados e dos
desclassificados, em ordem decrescente de pontuagdo, abrindo-se prazo para
interposic&o de recurso, conforme disposto no item 23."

Diante das normas do edital, e perante o seguinte resultado na ordem decrescente de pontuagao:
TEASER COMUICAGAO E MKT LTDA - 68,9 pontos; NOVI COMUNICAGAO ESTRATEGICA EIRELI - 51,5
pontos; G2 AGENCIA DE PUBLICIDADE PROPAGANDA E COMUNICAGAO VISUAL LTDA - 49,2 pontos; e
CRAFIT COMUNIC#CAD E PUBLICIDADE EIRELI - 47,2 pontos.

As licitantes acima elencadas nao deveriam ter sido classificadas, incorrendo em erro a comissao de
licitagdo, vez que nao alcangaram o patamar minimo exigido nas normas editalicias, no que tange a nota de
corte, ou melhor, dizendo, a pontuagdo minima exigida. Devendo, portanto, ser revista o ato de
classificagdo, no sentido de desclassificar as 04(quatro) empresas acima elencadas.

2.2. DOS VICIOS INSANAVEIS DA LICITANTE TEASER COMUICAGAO E MKT LTDA.

A agéncia licitante TEASER COMUICAGAO E MKT LTDA. apresentou proposta técnica, a qual
recebeu pontuagao final de 68,9(sessenta e oito pontos e nove décimos), no entanto, tal pontuagéo nao levou

em consideragao os inimeros erros que a proposta apresentou e que passaram despercebidos pela analise
técnica da subcomissao técnica.

Foram encontrados diversos erros que comprometem a pontuagéo da proposta técnica, vez que
afrontam diretamente as normas do edital e comprometem severamente a proposta apresentada, que enseja
sua perda de ponto, ante a sua incapacidade de atender as regras postas e por ela anuidas.

3.1. DA AUSENCIA DE QUANTIDADES DE VEICULAGAO DE CADA PEGA - SPOT 30" E JINGLE
Hﬂ‘

No subquesito Idéia Criativa, a licitante recorrida adota como estratégia de marketing JINGLE 60" e
SPOT 30", pegas a serem utilizadas no meio radio.

Ocorre que na planilha da Teaser denominada “Investimento de Midia", nos campos destinados as
veiculagbes em emissoras de radio, ndo ha o quantitativo de cada pega individualizada, o que impossibilita
saber se realmente o que foi descriminado na simulagéo de midia, sera efetivamente praticado, vez que



somente consta, por exemplo: no campo reservado para FM Sergipe, consta a veiculagdo de 40 insergdes,
no entanto ndo se sabe se serdo 40 JINGLE 60" e nenhum SPOT30", ou sera 50% para cada pega.

Tal fato & contrario ao que determina o Edital no seu item 8.3.4.2, “b", 0 qual é categdrico em exigir a
quantidade de insergao das pegas, no caso em questao nao houve a especificacdo quantitativa de cada pega.
Portanto, a Recorrida devera ser penalizada pelo seu erro, devendo ser aplicada a penalidade de perda de
pontuagao.

3.2. DA AUSENCIA DO QUANTITATIVO DE PEGAS NAS REDES SOCIAS

Moutro momento, mas na mesma planilha “Investimento de Midia", ao tratar da campanha publicitaria
nas redes sociais Facebook, Instagram, Twitter, Google, Midia Programatica e Spotify, a Licitante Teaser,
informa qual o tipo de pega sera veiculado durante o periodo de 15 dias, no entanto, omite a informagao de
quantas pegas serdo divulgadas durante este periodo.

- VERCULACAD DE 14 INSERCDES WA PROGRAMAGAD LINEAR DURANTE 15 [RAS " 560
TV ATALAIA L 1Y VEMULACAD DE 10 INSERDDES NA PROGRAMACAD LINEAR DURANTE 15 DUAS RS 2104950 | 1167
Fid SERGIPE ::;: VEICULACAD DE 40 INSERGOES INDETERMINADAS DURANTE 15 DIAS L 495000 f 283 |
103 FM [ VEICULACAD DE 40 INSERCDES INDETERMINADAS DURANTE 15 DIAS ] L7000 100 |
FOVEM PAN 1 VEICULACAD DE 26 INSERGOES INDETERMINADAS DURANTE 15 D05 RS soes | 2m
FAN FM ARACAIL : VEICULACAD DE 36 INSERCDES INDETERMINADAS DURANTE 15 DUAS [T 419360 | 240
MOV A BRASIL . VEICULACAS DE &0 sNSERCDES IMDETERMINADAS DURANTE 15 DIAS ns 155000 | 208
NOOC FM GLORIA VEICULACAD DE 17 INSERCOES INDETERMINADAS DURANTE 15 DIAS RS 164780 | L9
ITABALANA FM | VEICULAGAD DE 40 INSERCDES IMDETERMINADAS DURANTE 15 DUS 1) amzi0| 1m
HO0O0 FM PROPALA VEICULACAD DE 17 INSERCDES INDETERMISADAS DURANTE 15 DIAS L LGATED | 208
_______ RID P ESTANCIA VEICULACAD DE 17 INSERGOES INDETERMINADAS DURANTE 15 [RAS " 11835 | LER
£ FM CARMOPOLS VEICLILACRO DE 29 INSERCDES INDETERMBNADAS DURANTE 15 DUAS RS 17| 1m |
LUANDE FM VEICULACAD DE 17 INSERCDES INDETERMINADAS DUIRANTE 15 DNAS [T a53000| 259 |

Tal fato & contrario ao que determina o Edital no seu item 8.3.4.2, “b", 0 qual é categérico em exigir a
quantidade de insergao das pegas, no caso em questdo ndo houve a especificagao quantitativa de cada pega.
Portanto, a Recorrida devera ser penalizada pelo seu erro, devendo ser aplicada a penalidade de perda de
pontuagao.

3.3. DA DIVERGENCIA DO PERIODO DE VEICULACAO NO MEIO RADIO 15 OU 12 DIAS?

A planilha de “investimento em midia", a licitante informa que sua estratégia de comunicagéo prever
a veiculagdo de insergGes de Radio periodo de 15(quinze) dias, no entanto, ao se confrontar tal informagao
com a planilha “cronograma geral de midia", bem como com os mapas de veiculagio, fica demonstrado uma
divergéncia de informagao. /

FACESOON WEICLILACAD OF VIDEDS E POSTS DURANTE 15 DS RS 165000 | 04
INSTAGRAM WPy - VEILLAGAD OE VIOEOS € POSTS DORANTE 15 DIAS s L5000 | O
TWITTER st VEICULAGAD DE VIDEDS E POSTS DURANTE 15 DiAS A5 La0m | oso |
GOOGLE L VEICULACAD OF ANUMOIOS DE PESCILISA SEGMENTADGS DURANTE 15 DIAG /5 2500 ]| 143 |

MIDUA PROGRAMATICA | &, aas: VEICULAGAD DE ANUNCICS SEGMENTADDS DURANTE 15 Dia% [ 280000 | Léa |
SPOTIFY kY VEICULACKD DE ALICKO E BANNER DURANTE 15 DIAS RS 200000 | 114 |
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A divergéncia & que na planilha “Cronograma Geral de Midia" no topico Radio consta que a divuigagao

sera por 12(doze) dias, vez que esta distribuido entre no intervalo de 15/03 a 26/03/2021:
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Portanto, tal falha ndo pode passar despercebida e deve ser aplicada a penalidade de perda de
pontuagdo para a empresa Recorrida,

3.4. DA DIVERGENCIA DO PERIODO DE VEICULAGAO NO MEIO TV

A terceira falha da Teaser também diz respeito ao periodo de veiculagao, s que neste caso é o meio
TV. Na planilha de “investimento em midia", informou que seriam 15(quinze) dias, no entanto, na pratica
conforme consta Cronograma Geral de Midia" no topico TV, consta que sera entre os dias 15/03/2021 a
28/03/2021, o que perfaz um total de 14(quatorze) dias.

Adiante, as fls. 23 da proposta, consta no quadro que as veiculagdes ocorreréo entre 15/03/2021 a
28/03/2021, o que perfaz um total de 14(quatorze) dias.

Portanto, a proposta técnica apresentada ndo consegue dar precisdo e seguranca para qualquer
contratante, imagine para um dos poderes da Republica, que é o poder Legislativo, logo este tipo de ermo
compromete toda proposta técnica, vez que demonstra desorganizagio e dubiedade de suas agbes,
comprometendo a sua capacidade de dar solugdes criveis ao seu cliente.
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Portanto, tal falha ndo pode passar despercebida e deve ser aplicada a penalidade de perda de
pontuagao para a empresa Recorrida.

3.5. PECA “POST VIDEO INSTAGRAM 15" QUE NAO CONSTA NO PLANO DE
INVESTIMENTO DE PRODUGAQ OU EM QUALQUER PARTE DA PROPOSTA.

A licitante Teaser colocou na sua ideia criativa no topico 9 a criag8o de uma pega demmmﬁda
“Post Video Instagran 15"
A |
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4. Post Video instagram 15" — Usando interag&o com a propria plataforma, reforga
idela de que uma pessoa inspira/chama a outra, além de reforgar o convite pars
participar do dia a dia da Alese. A pega lem o objetivo de ampliar o leque de
abordagem criativa com a populagao.

No entanto, tal pega ndo consta no seu plano de investimento, em verdade nao consta em nenhuma
planilha, ndo correspondéncia entre a ideia criativa com o restante da proposta apresentada. Portanto, tal
falha ndo pode passar despercebida e deve ser aplicada a penalidade de perda de pontuagdo para a empresa
Recorrida.

A disposigéo é absolutamente clara quanto & necessidade de todos os licitantes listarem uma
relagio de todas as pegas com comentarios especificos e individualizados concementes as suas
especificagoes e fungdes taticas.

Em vez de listar cada uma das pegas, com suas especificagdes e fungdes taticas, a Teaser
apresenta um item, com um breve e vago comentario, sem explicar como tal medida alcangaria o interesse
da contratante, mas principalmente néo especifica que tipo de POST seria esse de maneira individualizada,
a sua relevancia, sua fungéo. Deveria haver, no minimo, um ponto destacando como seriam tais pegas.

3.6. DA AUSENCIA DE ESPECIFICAGAO NA IDEIA CRIATIVA DOS FORMATOS DE MIDIA
INDOOR(SHOPPINGS)

No tépico 9 da ideia criativa, a Teaser, informa que entregara mensagens da campanha ao
plblico que estara circulando pelo shoppingns da cidade, por meio de pega de MIDIA INDOOR.

9. Midia indoor (shoppings): Entrega a mensagem da campanha ao publico que esta
am circulagio nos shoppings da cidade. Tem o papel titico de aumentar os pontos de

mmam.mﬂn&nvﬂﬂﬂﬁ:ﬂmmam
sustentagio no mix de comunicacio.
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Ocorre que Midia Indoor é género e ndo espécie, ou seja, ndo pode ser considerada uma
peca, trata-se de um meio. Tanto é verdade essa afirmagao, que a propria licitante na planilha elaborada
por ela “investimento de midia" 14 discrimina 02(dois) tipos de pegas — Banners Aereos e Displays Mall.

A licitante deveria ter especificado o tipo de pega na ideia criativa, e ndo o fez, o que contraria o
edital, sendo veja o que dispde o item 8.3.3, no que concerne a relagéo de pegas da ideia criativa:

8.3.3 |deia Criativa: apresentacdo pela licitante de campanha publicitaria, observadas
as seguintes disposigbes.

a) apresentar relagdo de todas as pegas e ou material que julgar nacmirlusa,.-"'
para a execugao da sua proposta de estratégia de comunicagao publicitaria, como
previsto no subitem 8.3.2, com comentarios sobre cada pega e ou material. -'

A |
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b) da relagio prevista na alinea anterior, escolher e apresentar como exemplos as
pecas e ou material que julgar mais indicados para corporificar objetivamente sua
proposta de solugdo do desafio de comunicagao, conforme explicitado na estratégia de
comunicagao publicitaria.

Na sua proposta técnica, pagina 7, a licitante referencia “MIDIA INDOOR (Shoppings)’, no
entanto ndo discrimina que pegas serdo estas, ndo estando presentes na ideia criativa, que & o local onde se
conceitua toda a estratégia de marketing de qualquer campanha publicitana.

Ao no listar e especificar as pegas na ideia criativa a recorrida descumpre o edital, devendo ser
penalizada com a perda de pontuacg&o.

3.7. DA NAO APRESENTAGAO DE TODAS AS PEGAS DA CAMPANHA IDEIA CRIATIVA

0 edital esclarece que na ideia criativa, deve ser apresentada a relagao de todas as pegas que
a proponente pretende trazer na sua estratégia, no entanto, a Recorrida, novamente infringe a disposigao do
edital, a ndo realizar tal exigéncia de especificar as pegas.

Se a estratégia de comunicagao ou a estratégia de midia sugere alguma peca, é na ideia criativa
que ela tem ser apresentada, e depois reproduzida no restante da proposta.

Se assim nao for, abre-se brecha para todo tipo de artificio a fim de impressionar e ludibriar a
subcomissao técnica, na medida em que langaria pegas aleatdrias sem a correspondéncia com a ideia criativa.
No caso em analise, a licitante mencionou POSTS, no entanto ndo elencou quais pegas.

6. Posts — Contempiard os mais diversos editoriais da campanha. Com alguns
desdobramentos, explorando o contato com o plblico. Ird também explorar conteddo
institucional, reforgando o posicionamento e valorizando a imagem da Alese. Serdo
iuﬁnﬂﬂmﬂuﬂﬂ{ﬂﬂh}ﬂmmﬁihhﬂmmﬂn

aicance, a capilaridade e trabalhar a segmentagio publico x conteldo, gerando
engajamento junto aos sergipanos. o

Restou claro que o topico acima & genérico, tanto no conteudo da mensagem quanio na
quantidade, elencar Posts, sem especificar a mensagem de cada um dele e quantos serdo querer ludibriar a
licitag@o, ndo basta apresentar na planilha que serdo 05(cinco) posts, tem que enumerar quais serdo, bem
como discorrer sobre eles e explicitar o tema.

Além disso, ao citar pegas nas planilhas que nao consta na ideia criativa, a licitante descumpre

mais uma exigéncia do edital, no caso o item 8.3.3.1, que dispde sobre a descricdo das especificacbes e
funches taticas de cada uma delas, em mais uma desobediéncia ao edital.

8.3.3.1 Os comentarios mencicnados na alinea 'a’ do subitem 8.3.3 estio circunscﬁtﬂ;:.é
especificagdo de cada pega e ou material e a explicitagdo das fungdes taticas T‘f se
pode esperar de cada pega e ou material ¥ (

()



Ao n&o listar e especificar as pegas na ideia criativa a recorrida descumpre o edital, devendo ser
penalizada com a perda de pontuagao.

4. CONCLUSAO

Por tudo exposto, requer o Recorrente seja o presente recurso recebido e julgado totalmente
procedente, para:
a) No sentido que seja revogada a classificagdo das concomentes TEASER
COMUICAGAO E MKT LTDA; NOVI COMUNICAGAOQ ESTRATEGICA EIRELI; G2 AGENCIA
DE PUBLICIDADE PROPAGANDA E COMUNICAGAO VISUAL LTDA; CRAFIT
COMUNICAGAO E PUBLICIDADE EIRELI, desclassificando-as do certame, vez que n&o
alcangaram a pontuagao minima exigida no certame;

b) Em relagio a licitante TEASER COMUICAGAO E MKT LTDA, devera ser
penalizada com a perda de pontos, haja vista o volume de erros apontados neste recurso.

Caso n&o seja reconsiderado pela Comissdo, 0 que ndo espera, que seja remetido & autoridade
superior para julgamento do mesmo recurso.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.
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