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Prezada Pregoeira,

Segue nosso pedido de Impugnacao do Edital 013/2020 , pelo relato conforme discorremos
em nosso pedido formal.
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A
ALESE — ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SERGIPE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Hustrissima Senhora Pregoeira Denise Vasconcelos G. Bendocchi

Pregio Presencial n® 013/2020

AEROMIX AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO EIRELI - ME, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 12.146.604/0001-20, com sede a Avenida
Sete de Setembro, 4.995 Loja 01 — Bairro Batel — Curitiba — Parana — CEP 80.240-001,
vem através de seus representantes legais e juridicos, com arrimo no art. 41, §2° da Lei
8.666/93 vem tempestivamente apresentar:

PUGNACAO

Em face dos itens que passa a expor:

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme se depreende a legislagiio em vigor expressa que o prazo para
impugnagdo do edital serd de até dois dias tteis antes da entrega das propostas,

Assim fécil perceber a tempestividade do presente instrumento uma vez que a
abertura das propostas do presente pregdo esta marcada para a data de 06 de Novembro
de 2020 as 08:30h , na sala da Coordenadoria de Licitagdes e Contratos, situada no seu
Edificio Sede da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe Palacio Construtor “Jodo
Alves”—2° andar— Avenida Ivo do Prado s/n° - Centro — Aracaju/SE, assim comprovando
sua tempestividade, sendo hoje a data de 29/10/2020.

O instrumento convocatorio ora atacado tem como objeto a 2.1 Contratagio de empresa
especializada para prestagéo de servigos de fomecimento de passagens aéreas,

nacionais e internacionais, com utilizagio de sistema informatizado de gestio de viagens
a ser disponibilizado via internet pela agéncia de viagens contratada, para atender as
necessidades deste Poder, conforme condicoes e especificatdes contidas neste termo e
em seus anexos, compreendendo: Yo

a) Emisso de bilhetes de passagens nacionais e internacionais;

b) Reservas, alteragbes e substituicbes de passagens;
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O objeto se enquadra perfeitamente no ramo de trabalho de nossa
empresa, que tem vasta experiéncia neste ramo, assim como nosso contrato social e
CNPJ permitem a exploragdo desses ramos comerciais.

O que acontece é que existem algumas exigéncias contidas neste
edital que se apresentam totalmente descabidas e desproporcionais a necessidade da
administragdo puiblica, prejudicando inclusive a livre participagio de empresas
interessadas.

Primeiramente o presente edital € nulo, pois infringe frontalmente a
legislagdo pertinente assim como Jurisprudéncia dominante, ensejando a nulidade do
edital que deve ser sanada antes da abertura do presente certame.

12.4. QUALIFICACAO TECNICA:

12.4.1 A qualificagdo técnica serd comprovada mediante a apresentacio de atestado
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove o desempenho
de atividades compativeis em caracteristicas e valores com o objeto da licitacio. em
contratos anteriores cujo valor executado corresponda a, no minimo, 20% (trinta por
cento) dos valores previstos no presente certame,

Niéo se pode exigir valor minimo mas sim a Qualificagdo Tecnica cujo o objetivo é
comprovar que a concorrente jd prestou servigo do Objeto em questdo para atuar no
ramo comercial.

12.4.4 Certificado de cadastro junto 3 International Air Transport Association
(Associacdo Internacional de Transportes Aéreos — IATA). O documento emitido em
lingua estrangeira deverd ser entregue acompanhado da traducdo para lingua
portuguesa efetuada por tradutor juramentado.

12.4.4.1 Na hipétese de a empresa ndo dispor do registro perante a IATA, poderd
apresentar declaracdo com firma reconhecida expedida pelas empresa internacionals
de transporte aéreo regular, listadas na pagina da internet da Agéncia Nacional da
Aviagao Civil — ANAC, obtida no site www.anac.gov.br, traduzidas por tradutor
juramentado, se for o caso, comprovando que o licitante & possuidor de crédito direto
e esta autorizado a emitir bilhetes de passagens aéreas internacionais durante a vigéncia
do contrato.

A exigéncia restringem frontalmente o direito dos licitantes
participarem do presente certame, isto porque os licitantes interessados que nio
possuem tais declaragdes sdo impedidos de contratar com a administracio.
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Até porque as agéncias consolidadoras possuem estes créditos que
garantem a administragdo em sua integralidade, tal qual as agéncias consolidadas, como
¢ o caso da nossa empresa.

Por iss0 a nossa empresa impugna o presente edital, requerendo as
alteragbes para promover a maior concorréncia, ndo visamos ser beneficiados ou
privilegiados, pelo contririo nosso pleito tem ligagdo direta com a lei, que neste momento
eiva este certame de vicio da nulidade absoluta.

Como dito anteriormente estes tipos de exigéncias ndo se justificam em
uma licitagdo, a administragdo nfio tem por que impedir possiveis contratantes desta
forma, até porque as proprias leis de mercado j& admitem a figura das agéncias
consolidadoras.

E restringir a participagdo das empresas licitantes apenas as associadas
4 esta associagdo é uma afronta direta ao principio da isonomia, da ampla
competitividade, da livre concorréncia ¢ principalmente da razoabilidade, sem trazer
nenhuma alteragdo ou importancia na relagdo licitante e administragiio Piiblica.

E perceptivel que o que a Lei Maior quis foi tio somente garantir a
administragdo piblica a contratagdo de empresa que tenha condigdo de arcar com o objeto
contratado, que seja capacitado tecnicamente a atingir o abjeto contratado a contento.

Assim como nfio aceitar contratos com agéncias consolidadoras ¢
fechar os olhos para o 6bvio, ndio se trata de terceirizacio, mas sim de negociacdo de
crédito, que possibilita empresas de viagens negociarem com qualquer companhia drea
se fazendo de créditos de agéncias especializadas como as consolidadoras.
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E este empecilho nio prejudica s6 o licitante, mas principalmente a
administragio plblica que deixa de contratar a melhor proposta, mais
vantajosa em prego € em qual:dade. que ¢ exatamente isto que nossa
empresa oferece.

A exigéncia de associagdo a estas associagbes em nada atesta qualidade
na prestagdo de servigo, pois estas associagOes sdo livres ndo existindo
critérios objetivos que ateste a qualidade de servigo, basta pagar a
mensalidade que a empresa estard associada.

E mais, sdo associagbes privadas, cuja o direito a associagio ¢é livre de
cada empresa, garantido pela Constitui¢do Federal. Nossa empresa ndo
¢ associada por entender que a sua associagdo a estes orgdos em nada
altera sua condi¢do de prestadora deste tipo de servigo. o

DO AS IACAQ

E o seguinte o teor do art.462 da Constituicdo: Artigo
46. (Liberdade de associacdo)

1. Os cidaddios tém o direito de, livremente e sem dependéncia de
qualquer autorizagdo, constituir associagdes, desde que estas niio se
destinem a promover a violéncia e os re.spectwns fins ndo sejam
contrarios a lei penal.

2. As associages prosseguem livremente os seus fins sem interferéncia
das autoridades plblicas e niio podem ser dissolvidas pelo Estado ou
suspensas as suas atividades sendo nos casos previstos na lei ¢ mediante
decisio judicial,

3. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagiio
nem coagido por qualquer meio a permanecer nela.

4. Nao sdo consentidas associagdes armadas nem de tipo militar,
militarizadas ou paramilitares, nem organizagdes racistas ou que
perfilhem a ideologia fascista.

O direito de associaglio é um direito mplexu que se analisa em varios
direitos ou liberdades especificas, ¢ fundamentalmente um direito
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No caso em aprego estas exigéncias ndo trazem sobre si, nenhuma
relagdo logica, pelo contrério, a administragio talvez nem saiba o que estes
Orgdos representam.

Tais orgaos sdo apenas entidades de classe, que em nada interferem ou
gualificam a empresa prestadora do servigo aéreo. Nossa empresa como
empresa de turismo pode perfeitamente comercializar passagem area sem
ser associada, e esta associagdo ou ndo traz consigo nenhuma garantia na
prestagdo do servigo.

Esta exigéncia afronta diretamente o disposto Constitucional
descrito acima, que garante a livre associagiio, e mais o direito a nfio
ser constrangido a se associar. Por isso impugnamos tal exigéncia por

DA NECESSIDADE DE EXCLUSAO DO REFERIDO ITEM

12.4. QUALIFICACAO TECNICA: 12.4.4, 12.4.4.1
12.4.4 Certificado de cadastro junto & International Air Transport Association
(Associagdo Internacional de Transportes Aéreos — IATA). O documento emitido em
lingua estrangeira deverd ser entregue acompanhado da traducio para lingua
portuguesa efetuada por tradutor juramentado.

12.4.4.1 Na hipétese de a empresa n3o dispor do registro perante a IATA, podera
apresentar declaragdo com firma reconhecida expedida pelas empresa internacionais
de transporte aéreo regular, listadas na pagina da internet da Agéncia Nacional da
Aviacdo Civil = ANAC, obtida no site www.anac.gov.br, traduzidas por tradutor
juramentado, se for o caso, comprovando que o licitante é possuidor de crédito direto

e estd autorizado a emitir bilhetes de passagens aéreas internacionais durante a vigéncia
do contrato.

_ Ademais, ndo se pode olvidar que nosso sistema licitatério, como dito
anteriormente tem por escopo escolher a proposta mais vantajosa para a Administragio
Publica, bem como propiciar a todos os particulares, condicdes de contratar com
Administragiio, de maneira isondmica.

Com efeito, importante trazer 4 baila a magnifica ligio do eminente
professor Celso Antonio Bandeira de Mello sobre o principio da igualdade nas
licitagGes, in verbis:
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Até porque a licitagdo estabelece deveres entre licitante e administragio
€ niio para terceiros, e estas declaragdes e certiddes ndo possuem poder
vinculante entre o terceiro e a administragio.

Assim a exigéncia de qualificagdo técnica € importante ¢ necessaria a
licitagdo, mas ndo podemos tomé-la tdo importante, requerendo
associagbes internacionais, a ponto de restringir a participagio de
empresas interessadas, pois o fim da licitagio € a contratagdo.

Nio estamos nos opondo & exigénecia de qualificagdo técnica, pelo
contrdrio, nos estamos nos opondo ds exigéncias que ndo tem
compatibilidade com o objeto licitado que apenas carrega a licitagdo de
trago burocraticos desmedidos e injustificados.

E este empecilho ndo prejudica s6 o licitante, mas principalmente a
administragdo piblica que deixa de contratar a melhor proposta, mais
vantajosa em prego e em qualidade, que é exatamente isto que nossa
empresa oferece.

‘.

A exigéncia de qualificagdo técnica ou financeira deve estar ligada
diretamente a prestagdo de servigo ou objeto licitado, para garantir assim
que o servigo esteja 4 altura, digna da contratagdo.

Logo, pelo exposto, constata-se que a exigéncia da certificacio técnica
além de desnecessdria pode ser considerada abusiva, haja vista, a previsio
editalicia de outros mecanismos que asseguravam a qualidade dos bens
licitados, e que realmente restringiu a participacdo de outras empresas,
inviabilizando o carater competitivo do certame,

Ademais, ndo se pode olvidar que nosso sistema licitatério, como dito
anteriormente tem por escopo escolher a proposta mais vantajosa para a
Administragio Piblica, bem como propiciar a todos os particulares,
condigdes de contratar com a Administragdo, de maneira isondmica.

Alids, o proprio § 1° do art. 3°da Lei 8.666, como jé citado recepcionou
este principio ¢ ordenamento, que impossibilita que os agentes publicos
efetuem qualquer exigéncia que frustre o cardter competitivo da licitagio.
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E neste mesmo sentido trago decisdes do Tribunal de Contas da
Unido, que perfeitamente se coadunam com o caso aprego:

REPRESENTACAOQ. LICITACAO. EDITAL COM CLAUSULAS
RESTRITIVAS

COMPETITIVIDADE E CONTRARIAS A LEI N° 8.666/93.
ANULACAO DO CERTAME. DETERMINACOES. “A
representante argumenta que a obrigatoriedade legal de registro para o
funcionamento de agéncia restringe-se a Embratur, conforme
aquiescido pela propria Funasa. Com uma descrigio bastante imprecisa
da atividade desenvolvida pelas entidades IATA, SNEA e ABAV, a
Funasa tentou demonstrar ser imprescindivel a filiaco 4s referidas
entidades. No entanto, a despeito de afirmacées contundentes, nio
conseguiu demonstrar a razdo pela qual tais filiagdes seriam
garantidoras da existéncia de elementos indispensaveis a execugio do
contrato. O fato de que outros orgdos publicos estejam fazendo tal
exigéncia em licitagbes, por si s0, nio € atestado de sua legalidade.
Assim, entendemos que tal exigéncia ¢ excessiva, ¢ milo encontra

regulamenta o seu registro e funcionamento, o' finico registro
exigido para se ionamento deverd se na Embratur —'art.
5% caput. 13. O art. 5° do Decreto n°® 84.934/80, que "Dispde sobre as
atividades e servigos das Agéncias de Turismo, regulamenta o seu
registro e funcionamento e da outras providéncias ", estabelece que as
agéncias de turismo so poderdo funcionar no Pais apés serem
registradas na Embratur. O citado dispositivo regulamentar nio exige a
obrigatoriedade de filiagdo a outras associagdes elou entidades de
classe, como as mencionadas na representagio em tela: International
Air Transport Association - IATA, Associagio Brasileira de Agéncias
de Viagem - ABAV, Sindicato das Empresas de Turismo - SINDETUR
e Sindicato Nacional das Empresas Aerovidrias — SNEA. Assim, a
exigéncia editalicia de que as licitantes fossem filiadas s mencionadas
entidades extrapola o texto legal e afigura-se restritiva ao cardter
competitivo do certame ora examinado. Portanto, ndo se vislumbra o
fundamento legal de tal exigéncia.” TC-011.641/2006-3

Ainda;

LICITACOES. DOU de 06.09.2010, & I, p. 83 Ementa: alerta
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quanto a propria impossibilidade ou desnecessidade de tais exigéncias seja associagdo ao
IATA como também a possibilidade de se utilizar das agéncias consolidadoras:

3.6. Nio vislumbramos, nas clausulas do instrumento convocatorio,
vedagdo a participagido de agéncias consolidadas, consoante entendeu a
empresa representante. Ao contririo, o teor do item 7.9 do edital (fl. 31)
é translicido quanto a essa possibilidade, desde que a agéncia
consolidada apresente contrato de fornecimento de passagens
firmado com a agéncia consolidadora com a qual mantém relagio
comercial. Outrossim, o edital é claro ao estabelecer que, no caso de o
licitante ser agéncia consolidada, a declaragio expedida por
companhias aéreas deverd ser fornecida pela agéncia consolidadora
(item 7.8, alinea f, do edital, f1. 31). 3.6.1. Tais disposicdes estiio em
consoniincia com o entendimento perfilhado ne Acérdio n.”
1.677/2006-TCU-Plenirio, conforme se depreende de trecho do
voto do ministro relator assim consignado (TC 011.641/2006-3): “8.
De fato, exigéncias que findam por obstruir a participagio de
agéncias de viagens ‘consolidadas’, como é o caso da empresa
representante (gque juntou aos autos cipia do contrato assinado
com a Intervisa Brasiliense Agéncia de Viagens Ltda., sendo esta a
agéncia de viagem ‘consolidadora’), prejudicam o cardter
competitivo do certame. Este Tribunal ji reconheceu, em licitacio
realizada por sua drea administrativa (Tomada de Precos n.* 4/96),
a legalidade da participagdo de agéncias de viagens ‘consolidadas’
9. Consoante constou da manifestagio da Consultoria Juridica desta
Casa 4 época, em decorréncia de contrato assinado entre
‘consolidada’ e consolidadora’, a agéncia de viagem ‘consolidada’
fica autorizada a assumir diversos compromisses comerciais,
“valendo-se para tanto da prerrogativa sinalagmatica adquirida
junto i consolidadora, vez que esta segunda empresa, por ser a
repassadora dos bilhetes aéreos, respalda a relacio mercantil
ﬁrn!ads e consolidada, e 0 meio consumidor’. Ademais, ressaltou a
Conjur que ‘Este tipo de parceria autoriza a empresa consolidada a

representar comercialmente a consolidadora’. Nesse

contexto, diversas das exigéncias devem ser
supridas por declaragdes expedidas em nome da
‘consolidadora’, uma vez que ¢é dela o
relacionamento direto com as companhias aéreas.

13. O art. 5° do Decreto n® 84.934/80, que “Dispée sobre as
atividades e servigos das Agéncias de Turismo, regulamenta o seu
registra e funcionamento e da outras providéncias ", estabelece que as
agéncias de turismo s6 poderdio funcionar no Pais apos serem
registradas na Embratur, O citado dispositivo regulamentar niio ex ige
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“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DECISAO JUDICIAL
DETERMINANDQ PARTICIPACAO DA EMPRESA AGRAVADA NA
CONCORRENCIA E CONTINUACAO DO CERTAME RESISTENCIA
PARCIAL AO CUMPRIMENTO A DECISAO DO TRIBUNAL.
INEXISTENCIA DE REFORMATIO IN PEIUS. EXISTENCIA DE
INTERESSE RECURSAL DO AGRAVANTE, PEDIDO DE
DESISTENCIA DO RECURSO DE AGRAVO PARA O FIM DE
OBSTAR A PARTE DA DECISAO. LICITACAO E PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E IMPESSOALIDADE. (...)7. Além de garantir a proposta
mais vantajosa para a Administragio, a licitagio se destina a garantir
a observincia do principio constitucional da isonomia (art. 3", caput,
da Lei 8.666/93). 8. Na Lei 8.666/93 o principio da impessoalidade
estd no § 1°, I e Il, do artigo 3", que proibe, nas condicées editalicias,
qualguer tipo de discriminagdo que frusire o cardter competitive do
certame. (...)"33 TRF da 1* Regido, AG 2002.01.00.016064-0/DF,
Quinta Turma, Rel. Des. Federal Selene Maria de Almeida, DJU
19/12/2002 —

Neste entendimento o de outros Tribunais de Justiga:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
MANDADO DE SEGURANCA. DGO E APELACAO CIVEL.
PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE AFASTADA.
LICITACAO. INABILITACAO DA IMPETRANTE/APELADA -
AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA LICITACAO PUBLICA DA
OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS FAVORAVEL E DA
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. EXIGENCIA DO
EDITAL ATENDIDA. 1-A exigéncia editalicia restou atendida pelo
estatuto social da recorrida, pois este, é bastante amplo. 2-Neste sentido,
o proprio Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
de Pernambuco - CREA, emitiu certiddo, atestando que a empresa
AGAM Tecnologia Ltda, estaria apta a executar servicos de “rede de
hidrantes ¢ hidro-sanitaria” 3-Sentenca mantida. 3-Decisio uninime. A
unanimidade de votos, rejeitou-se a preliminar de intempestividade do
apelo. MERITO: A unanimidade de votos, negou-se provimento ao
reexame necessdrio, prejudicado o recurso voluntario. Apelagio
Civel48199-6RelatorLuiz Carlos FigueirédoOrgo Julgador7
Céamara CivelData de Julgamento4/11/2008 14:00:00

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
EXIGENCIA EDITALICIA EM DESACORDO COM A NORMA DE
REGENCIA. CLAUSULA AFASTADA. POSSIBILIDADE DE A
PARTE IMPETRANTE APRESENTAR A RESPECTIVA
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Nestes termos,

Pede e Espera deferimento.

JOAO PAULO L. RIBEIRO
RG.: 7.130.148-6
CPF.:019.963.899-39
REPRESENTANTE LEGAL

Dados do representante legal da empresa para assinatura do(s) Contratos:
JOAO PAULO LUCAS RIBEIRO Enderego: MARIO BALICO, 205E - APTO 602
- CEP: B89.806-279 Cidade: CHAPECO - SC CPF: 019.963.899-39
Cargo/Fungdo GERENTE COMERCIAL RG:7.130.148-6 SSP-PR  Orgéo
Expedido: SSP-PR Naturalidade: LONDRINA -PR Nacionalidade: BRASILEIRA
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ESTADO DE SERGIPE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
COMISSAO DE LICITACAO

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO PRESENCIAL N° 018/2020

DECISAO DA PREGOEIRA
Pregiio Presencial n® 018/2020.

Objeto: Contratagdio de empresa especializada para prestacio de servigos de fornecimento de
passagens acreas, nacionais e internacionais, com utilizagdio de sistema informatizado de gestdo de
viagens a ser disponibilizado via infernet pela agéncia de viagens contratada, para atender as
necessidades deste Poder, conforme condigdes e especificagdes contidas neste termo e em seus
anexos, compreendendo:

a) Emissdo de bilhetes de passagens nacionais e internacionais;

b) Reservas, alteragbes e substitui¢tes de passagens;

¢) Informagdes sobre hordrios de partida/chegada, tabela de pregos e tarifas promocionais.

Diante das impugnagdes apresentadas pela firma AEROMIX AGENCIA DE VIAGENS E
TURISMO EIRELI - ME, inscrita sob o CNPJ: 12.146.604/0001-20, que impugnou os seguintes
itens relativos & qualificacéo técnica:

1 - Oitem 12.4.1, o qual estabelece que “a qualificagdo técnica serd comprovada mediante a
apresentacdo de atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove o desempenho de atividades compativeis em caracteristicas e valores com o objeto da
licitagdo, em coniratos anteriores cujo valor executado corresponda a, no minimo, 20% (trinta por
cento) dos valores previstos no presente certame”, sob a afirmagiio de que ndo se pode exigir valor
minimo.

R — A previsio editalicia encontra-se em consonéncia com o entendimento sumulado do Tribunal de
Contas da Unido - TCU, vejamos:

Samula n" 263 - Para a comprovagiio da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente. as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto a ser contratado. é legal a
exigéncia de comprovaciio da execucio de guantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporgiio com a dimensdo e a complexidade do objeto a
ser executado (grifo nosso).

Assim, a citada Corte de Contas permite a fixagio de quantitativos relativos a
experiéncia pregressa do Licitante, para fins de aferi¢do de sua qualificacdio téenica.

Aligs, recentemente, no Acdrddo n® 534/2016. o Plendrio do TCU ressaltou que a
jurisprudéncia do Tribunal evoluiu “para admitir ser possivel — ¢ até mesmo imprescindivel a
garantia do cumprimento da obrigagdo — delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na
experiéncia anterior do licitante quanto a capacidade técnico-operacional e técnico-profissional’.
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Em face do exposto, INDEFERE-SE a impugnagfo da apresentada em face do item
12.4.1 do Edital do Pregfo Presencial n® 018/2020.

2-0Ositens 12.4.4 e 12.4.4.1, as quais estabelecem que:

12.44 Certificado de cadastro junto 4 International Air Transport
Association (Associagiio Internacional de Transportes Aéreos — IATA). O
documento emitido em lingua estrangeira deverd ser entregue acompanhado
da tradugdo para lingua portuguesa efetuada por tradutor juramentado.
12.4.4.1 Na hipotese de a empresa nio dispor do registro perante a IATA,
podera apresentar declaragio com firma reconhecida expedida pelas
empresa internacionais de transporte aéreo regular, listadas na pagina da
internet da Agéncia Nacional da Aviagdo Civil — ANAC, obtida no site
www.anac.gov.br, traduzidas por tradutor juramentado, se for o caso,
comprovando que o licitante é possuidor de crédito direto e esta autorizado
a emitir bilhetes de passagens aéreas internacionais durante a vigéncia do
contrato.

O Impugnante afirma que a exigéncia restringe o cardter competitivo da licitacdo; e o direito
constitucional a liberdade de associagéo.

R — Novamente a previsio editalicia se encontra em harmonia com os entendimentos do Tribunal de
Contas da Unido, pois, conforme se verifica nos itens acima colacionados, o registro no IATA ndo
configura condi¢fio para a participagéo na licitagio, tendo em vista a existéncia de previsdo no
Edital acerca da aceitabilidade de outros documentos que possivelmente poderdio ser adquiridos por
qualquer agéncia.

Nesse sentido ja se manifestou o TCU, nos autos do Acérddo n° 2400/2012 — Plendrio,
cujo excerto se transcreve:

18. Quanto 4 alegagio de que o proprio TCU teria incluido em seu edital tal
exigéncia, esclarega-se que, diferentemente da licitacdo realizada pela
Fapex, aquela promovida por esta Casa (Pregdo 55/2011) destinava-se
exclusivamente & aquisigio, por intermédio de operadora ou agéncia de
viagem, de passagens aéreas nacionais e internacionais e emissio de seguro
de assisténcia em viagem internacional, na qual participariam,
obrigatoriamente, somente empresas do ramo.

19. Ademais, observe-se que o edital do referido pregio dispés também
que, na hipitese de a interessada nio dispor do registro perante a IATA,
poderia apresentar “declaraciio expedida pelas empresas internacionais
de transporte aéreo regular, listadas na pagina da internet da Agéncia
Nacional de Aviagio Civil - ANAC, obtida no site www.anac.gov.br,
traduzidas por tradutor juramentado, se for o caso, comprovando que o
licitante ¢ possuidor de crédito direto e estd autorizado a emitir bilhetes
de passagens aéreas internacionais durante a vigéncia do contrato”,

20. Como se vé, nesse caso, niio houve o alijamento de empresas que nio
possuissem o mencionado registro, pois aquelas gue niio o tivessem,
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poderiam comprovar sua possibilidade de executar o objeto por outros
meios (grifo nosso).

Destarte, o certificado de cadastro junto IATA se constitui em uma alternativa para as
empresas que o possuem, mas ndo uma condigio de participagiio no certame, porquanto permite-se
a apresentacdo de outros documentos que tem o conddo de comprovar a aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas do objeto licitado, o que afasta os
argumentos apresentados pelo Impugnante.

A DECISAO :

Considerando todos os fatos analisados, a Pregoeira , no exercicio regular de suas atribuigdes,
louvando os principios licitatérios e constitucionais, DECIDE que:

a)Preliminarmente, a presente impugnagdo ao Pregio n.° 018/2020 foi conhecida e no mérito as
argumentagdes e 0 pedido ndo se mostraram suficientes para uma atitude modificatoria no Edital,
por néo haver nenhuma ilegalidade ou rompimento de principio licitatério.

b)De modo que se entende que as transcrigdes acima suprem suficientemente 4 divida suscitada.

c¢)Portanto ficam mantidos os termos do Edital, bem como a data da Sessdo Piblica de abertura
para 06 de novembro de 2020 as 8:30 horas.

E como decido.

Aracaju(SE), 30 de novembro de 2020.

DENISE VASCONCELGS CAMA BENDOCCHI
PREGOEIRA



