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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOCEIRA DA COMISSAC PERMANENTE DE
LICITACAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SERGIPE/SE.

LICITAGAO N° 014/2020
PREGAO PRESENCIAL N° 014/2020
MENOR PREGCO POR LOTE

DIGILAB S/A, pessoa juridica de direito privado, enquadrada como
sociedade an6nima, inscrita no CNPJ sob o n° 01.499.085/0001-67 e registrada na
JUCESC sob o n® 4230002584-4, com sede na Rua Jodo Pio Duarte Silva, n°
1177, Corrego Grande, Florianopolis/SC, CEP n° 88.037-001, neste ato por seu
representante  legal, vem respeitosamente perante Vossa  Senhoria,
tempestivamente, interpor a presente IMPUGNACAQ ao Edital do PREGAO
PRESENCIAL N° 014/2020 - LICITACAO N° 014/2020.

Insurge-se o impugnante em face a:

1 - Oitem 3.4.2.2 se refere a um driver de LTO6, porém o
descritivo a que se refere é de outro modelo superior e com
pre¢o muito maior do que o proposto;

2— Oitem 3.4.2.5 se refere a um spot de 11W para uso em tripe,
porém nesta poténcia s6 existe spot para uso sobre a cAmera;

3 — O sistema composto por 2 geradores de pulso operando com
changeover do item 3.4.2.12, possui um prego de mercado muito
maior do proposto no edital;
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4 - O item 3.4.2.25 sugere um intercom de 8 pontos para uso
enire os setores e ndo para comunicag¢ao entre Direcac de TV e
operadores de camera, porém este intercom funciona com
unidades remotas moéveis e headset, 0 que é inviavel para a
operagao;

5 — No item 3.4.2.28 pede um chaveador de sinais mas nao
especifica que tipoc de equipamento que ele ira controlar, matriz,
mesa de corte, botoneira, bem como suas caracteristicas sdo
muito genéricas;

6 — O distribuidor de video SDI do item 3.4.2.30 esta com um

preco sugerido muito abaixc para atender o que pede o©

descritivo.

E inegavel que a Administragdo Pdblica, nas licitactes, esta obrigada
a definir condicdes para que os paricipantes do certame possam atender
satisfatoriamente aos interesses estatais e para que o objeto da iicitacéo seja
alcancado dentro dos principios administrativos que norteiam a Administracéo
Pdblica.

Desta forma, tem-se por plenamente invidvel a manutencdo do
Edital, vez que a manuten¢ao dos itens impugnados, trara sérios prejuizos ao
erario publico, em especial a execucdo do objeto cra licitado, se ndao houver a
referida corre¢ao, de maneira a garantir a sua quaiificagéo para o desenvolvimento
do mister licitado.

Nao obstante, a Administragdo Publica, incorre em ilegalidade ao
deixar de deixar de forma clara o que realmente precisa para atender suas
necessidades, deixando de observar o principio administrativo da razoabilidade e
que nao se conformem com as finalidades da Lei n. 8.666/93 e com a Lei do
Pregdo Presencial.
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Observe-se o que diz o art. 3° da supracitada lei:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sao correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes pablicos:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingoes em razdo da naturalidade. da sede ou domicilio

ligi | r ra_cir ancia im inen
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato "

Acerca do principio da igualdade nas licitagdes, lvan Barbosa Rigolin

e Marco Tullio Bottino asseveram:

“Aplicando-se o principio a licitagao, significa que, em tese, em
principio, abstratamente, antes de se iniciar alguma legitima
diferenciagéao entre possiveis licitantes, todos eles desfrutam do
mesmo, idéntico, direito de concorrer a contratante com a
Administragdo. A igualdade nesse caso é de expectativa: todos,
em principio, tém iguais expectativas de contratar com a
Administracédo - vencera a competi¢cdo o que mais vantagem lhe
propiciar.

WWW. D,@*IL_?_\_B.com.br
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Sabendo-se que, como no dizer de Ruy Barbosa, isonomia nao é
sendo a igualdade entre os iguais, e a desigualdade entre os
desiguais na exata medida das suas desigualdades, a L. 8.666
possibilitou & Administragdo uma ‘desigualagido prévia' entre
possiveis licitantes, de modo a apenas permitir que, entre eles,
alguns, com caracteristicas de suficiéncia técnica e econémica
capazes de oferecer seguranga, a Administragido, do
cumprimento de futuro contrato, possam ter suas propostas
examinadas, em fase posterior & prévia habilitagao” (Manual
Pratico das Licitagdes. 5. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2005, p. 112/113).

Nesse sentido, colhe-se do texto constitucicnal:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte”:

[.]

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo ptiblica que assegure igualdade
de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Nesse interim, ja decidiu esta Casa de Justica do Estado de Santa
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“AGRAVO DE INSTRUMENTO — ADMINISTRATIVO — MUNICIPIO

— PROCEDIMENTO LICITATORIO - INTERPRETAGAQ DE
EXIGENCIA DO EDITAL - QUEBRA DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA PROPORCIONALIDADE,

RAZOQABILIDADE E IGUALDADE - PRESSUPOSTOS DO INCISO
I, DO ART. 7°, DA LEl N. 1533, DE 31.12.51 (LMS)
CARACTERIZADOS — MEDIDA LIMINAR DEFERIDA — RECLAMO,
POR MAIORIA, ACOLHIDO.

Restrita a controvérsia a questao semantica, em face do Edital
exigir "comprovacao pela licitante de ter executado", enquanto a
certiddo apresentada refere diregao, indispensavel é considerar
que materialmente nenhum engenheiro civil executa, sendo o
servigco deferido aos obreiros sob sua direg¢ao, fato publico e
notdério (art. 334, |, do Codigo de Processo Civil).

Logo, "O principio da proporcionaiidade ou razoabilidade

disciplina a realizacdo conjunta, harménica e concomitante dos
i igéncia desn Ari

constante do edital ¢é ofensiva a0 principio da
proporcionalidade, eis que ofende ao principic da isonomia”
(Margal Justen Filho. Comentarios 2 Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. 8% ed. Dialética Sao Paulo: 2000, p.
69). Na especie a interpretagao literal do edital agride, inclusive
ao principio da isonomia.

E mais: "o principio da igualdade constitui um dos alicerces da
licitagdo, na medida em que visa, nioc apenas permitir a
Administracidc a escolha da melhor proposta, como também
ass rar aj idad dircitos a todos os interessados e

contratar. Esse principio, esta expresso no inciso XXl do art. 37
da Magna Carta, e veda o estabelecimento de condigées que
impliquem preferéncia em favor de determinados licitantes em
detrimento dos demais” (MS n. 2003.018201-2, DJSC 8.7.05).
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Conclusdo: a leitura gramatical do item n. 14.4, letra "c", do
Edital (fl. 70), atrita com o principic da igualdade entre os
licitantes.

Demoeonstrados os requisitos do inciso Il, do art. 7°, da Lei n.
1.533, de 31.12.51 (LMS), quais sejam, relevancia do fundamento
e "do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, casc
seja deferida", a concessdo da medida liminar no writ é de ser
deferida. E que "no Estado de Direito o respeito a Constituicio é
sempre relevante. A obediéncia a legalidade, mais ainda a
Constitucionalidade, é de suma relevincia (ndo para noés ou para
gqualquer outre). A relevancia deflui como consequéncia
inarredavel, O cumprir ou descumprir a Constituicio nao
cohstituem indiferentes juridicos™ (Lucia Valle Figueiredo.
Mandade de Seguranca. Malheiros Editores:1996, p. 122), que
arremata em seguida: "A ineficacia da medida consiste em nao
mais ser possivel afastar a lesao que se pretendia ver afastada,
a hao ser pela repetigdo. Ora, solve et repete ndo é sucedaneo
do mandade de seguranga™ (p. 123) (Al n. 2006.012615-1, de
Itajai, rel. Des. Francisco Oliveira Fitho, j. em 5.9.06)

Deve-se, portanto, perquirir se as condigdes impostas, no caso em

comento, adequam-se aos principios e as normativas referidas, ou, ao contrario,
indevidamente favorecem concorrentes em detrimento de outros.,

Ja consignou o Superior Tribunal de Justiga:

“E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipétese,
fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame,
mas sim garantir ampla participacdo na disputa licitatéria,

possibilitando 0 maior nimero possivel de concorrentes, desde
gue tenham qualificacdo técnica e econémica para garantir o
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e Al (AR GG - 404 www . BIGH AB. com.br

6




W DIGILA

- SR e

cumprimento das obrigagoes” (REsp. n. 474781/DF, rel. Min.
Franciulli Neto, j. em 8.4.03).

Também:

“A melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1° 1 (parte
final), da Lei de Licitagdes orienta-se no sentido de permitir a
insergdo no edital de exigéncias de guantidades minimas ou de
prazos maximos guando, vinculadas ao objeto do contrato,
estiveram assentadas em _critérios razoaveis” (REsp n.
466286/SP, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha. j. em 7.10.03).

Os precedentes do Tribunal de Justica de Santa Catarina convergem
no mesmo sentido:

“MANDADO DE SEGURANGCA - LICITACAO - INABILITAGAO DE
CONCORRENTE - SEGURANCA CONCEDIDA - SENTENCA
CONFIRMADA. No processo licitatorio (Lei n. 8.666/93), o
principio do procedimento formal ‘ndo significa gue a
Administracdo deva ser formalista a ponto de fazer exigéncias
inuteis ou desnecessarias a licitagao, como também nao quer
dizer que se deva anular o procedimento ou o julgamento, ou
inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas diante de
simples omissdes ou irregularidades na documentacao ou na
proposta, desde que tais omissdes ou irregularidades sejam
irrelevantes e nido causem prejuizos a Administracdo ou aos
concorrentes” (Hely Lopes Meirelles). (ACMS n. 2002.026354-86, de
Séo José, rel. Des. Newton Trisotto, j. em 29.9.03).

E por esse motivo que o objetc do edital deve estar bem
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caracterizado e descrito de forma bastante clara, a fim de assegurar que o
resultado obtido, por meio da licitagdo, atenda aos anseios, as expectativas e as
necessidades da Administragdo, levando sempre em consideragdo um padrao
minimo necessario e razoavel de qualidade e a identificacdo e selecdo de uma
solugdo econdmica (com menor dispéndio de recursos financeiros).

Além dessas condigdes, ha que ser observado, também, o §2° do art.
40 da Lei de Licitagdes. Em homenagem a clareza, transcrevo a norma:

“Art. 40 - (...) §2° -
“Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: (...)

lll - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragéo e o
licitante vencedor”.

Note-se que, em face da legislagac brasileira vigente, a minuta do
futuro contrato, elaborada na fase interna da licitagdo, devera acompanhar,
obrigatoriamente, o ato de convocagio.

Neste diapasdo, 0 §1° do art. 62 da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos determina:

“Art. 62 — (...) §1° = A minuta do futuro contrato integrara sempre
o edital ou ato convocatério da licitacao”.

Nas ligdes do ilustre Prof. Toshio Mukai:

“(-..) o §1° do art. 52 do Decreto-Lei n® 2300/86, que tratava do
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mesmo assunto, ndo exigia que a minuta do contrato
acompanhasse o ato convocatério da licitagdo, pois dispunha:
sera fornecida aos interessados, sempre que possivel, a minuta
do futuro contrato”. “Pela nova Lei de Licitagbes sempre devera
constar do edital ou ato convocatério a minuta”.2 A lei é
bastante clara e impositiva. A Administracao Publica esta, por
conseguinte, obrigada a incluir a minuta do contrato como
anexo do instrumento convocatério, até porque esse documento
devera ser previamente examinado e aprovado pela assessoria
juridica do o6rgao licitador. Como se disse anteriormente, a
formalizacao da minuta de contrato tem um limite temporal a ser
respeitado, que é na fase interna da licitagdo. Sobre a
submissao prévia a assessoria juridica, o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido é de que “as minutas de editais, de
contratos e de termos aditivos, inclusive nas contratagoes por
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, necessariamente,
devem ser submetidas a exame prévio e aprovagao pelo setor
juridico do érgao ou entidade”.

Por meio do Acordac n® 6571/2009, & 1* Cédmara do TCU
determinou, entre ouiras medidas, que:

“somente publique edital licitatério cuja minuta tenha sido
prévia e formalmente examinada e aprovada pela sua érea
juridica”. Acerca da obrigatoriedade de a minuta do contrato
integrar o ato de convocagdo, o Acordac 1705/2003, do Plenario
do Tribunal de Contas da Uniao assim determina: “Faga constar
dos atos convocatdrios a minuta dos futuros instrumentos de
contrato a serem firmados, consoante preceituado no art. 62,
§1°, da Lei n® 8.666/93”.

SRleE: i«
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Pois bem. Uma vez fixadas as regras do ato convocatdrio € de seus
anexos, em especial da minuta do contrato, as exigéncias la estatuidas deverdo
ser cumpridas rigorosamente, tanto pela Administragdo Publica, quanto pelos
licitantes, em respeito ao principio da vinculagdo ac instrumento convocatério,
entre outros correlates, e, em razdo da aplicagac da regra da imutabilidade do

objeto previsto no edital de licitacao.

Pelo exposto, requer o conhecimento e provimento da respectiva
impugnacéao, no sentido de anular o edital em voga ou designar nova data, com as
especificacoes necessarias e adequadas para a execugao do cbjeto ora licitado,

bem como apresentar o Anexo da Minuta do Contrato.

NESTES TERMOS
PEDE DEFERIMENTO,

Florianopolis/SC, 22 de setembro de 2020.

DIGILAB S/A
MAURICIO MACHADO DE SQUZA
DIRETOR GERAL

DIGILAB S/A
SIMONE MACHADO DE SQUZA
DIRETORA DE OPERAGOES

[t
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