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GOVERNOC DO ESTADO

SECRETARIA DE ESTADO GERAL DE GOVERNO
SUPERINTENDENCIA ESPECIAL DE ATOS LEGISLATIVOS

Oficio n° 65/2022-SUPERLEGIS
Aracaju, 22 de agosto de 2022

QNOSJB A Hoe. e 341022,
Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos, pelo presente, seguindo determinagdo do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, encaminhar a Vossa Exceléncia a
Mensagem n° 65/2022, acompanhada do respectivo Projeto de Lei, que “dlfera o
inciso V do § 2° do art. 1° da Lei n°® 8.628, de 05 de dezembro de 2019, que cria o
ICMS-Social e estabelece critérios para,a distribuigdo da parcela da receita do
produto da arrecadagdo do ICMS, pertencente aos Municipios, e dd providéncias
correlatas.”

Na certeza antecipada de sermos merecedores da cabente compreensdo de Vossa
Exceléncia e de seus dignos Pares, reiteramos-lhes nossos protestos de estima e
consideragdo.
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Excelentissimo Senhor
Deputado Estadual LUCIANO BISPO DE LIMA
DD. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe
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GOVERNO DO ESTADO

MENSAGEM N°45/2022

Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe,

Excelentissimos Senhores
Deputados Estaduais.

Referéncia - Proposicio: PROJETO DE LEI V2 251 [ 3022

Ementa: Altera o inciso V do § 2° do art. 1° da Lei
n°® 8.628, de 05 de dezembro de 2019, que
cria o ICMS-Social e estabelece critérios
para a distribui¢do da parcela da receita do
produto da arrecadagdo do ICMS,
pertencente aos  Municipios, e da
providéncias correlatas.

Cumprimentando essa Egrégia Assembleia, tenho a grata
honra e a imensa satisfacdo de comparecer perante Vossas
Exceléncias, por intermédio desta Mensagem, com base nas normas €
preceitos consagrados na Constituicdo Estadual, que dizem respeito a
participacdo conjunta do Poder Executivo e do Poder Legislativo, a
fim de submeter a apreciacdo e deliberagcao dessa Ilustre Assembleia

Legislativa o Projeto de Lei que “Altera o inciso V do § 2°do art. 1°
da Lei n° 8.628, de 05 de dezembro de 2019, que cria o ICMS-Social
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e estabelece critérios para a distribui¢do da parcela da receita do
produto da arrecadagdo do ICMS, pertencente aos Municipios, e dd

s

providéncias correlatas.’

A apresentagio formal da anexa Propositura esta
alicercada na competéncia constitucional que é conferida ao Chefe do
Executivo, nos precisos termos do art. 59, e, principalmente, na
prerrogativa assegurada nos termos do disposto no art. 61, inciso III,

da Constituicdo Estadual.

No mesmo sentido, a Propositura em apregco esta,
igualmente, em conformidade com as regras estabelecidas no art. 46,
inciso I, da mesma Carta Magna Estadual, referente a competéncia
dessa Assembleia Legislativa para aprova-la, passando a respectiva

matéria a ser disposta em lei.

O presente Projeto de Lei trata de promover ajustes
operacionais no Programa do ICMS-Social, criado pela Lei n® 8.628,
de 05 de dezembro de 2019, em decorréncia da chegada da Emenda
Constitucional (Federal) n° 108, de 26 de agosto de 2020, e da Lei
(Federal) n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Como se sabe, a Emenda Constitucional n® 108, de 26 de
agosto de 2020, trouxe mudancas no percentual de complementacio
da Unido no Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacéo
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Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB e

nos critérios de redistribuicdo do financiamento da Educa¢@o Basica.

Tal redistribuicdo dos recursos federais devera seguir um
modelo hibrido de complementacdo, dentro do qual se encontra o
Valor Aluno Ano Resultado — VAAR, que visa premiar as redes com
bons indicadores de gestdio, de desempenho dos alunos e de redugéo

de desigualdade, independentemente de suas capacidades financeiras.

Neste caso, o Governo Federal levarda em conta
informac¢&es como a participagdo dos alunos em avaliagdes nacionais,
o ntimero de criancas fora da escola, o aumento da aprovagdo, a forma
de escolha dos diretores escolares e a equidade na aprendizagem, para
avaliar as redes com melhores resultados e praticas, a serem

reconhecidas por meio de bénus financeiro.

Visando a habilitac¢do ao recebimento da
complementacio-VAAR do FUNDEB em 2023, a Lei (Federal) n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020, estabelece algumas

condicionalidades. Dentre elas, em seu art. 14, § 1°, IV c/c § 2°, 1, a
apresentagdo de aumento do indicador de equidade de aprendizagem,

com metodologia de calculo prevista no art. 14, § 3° deste mesmo

diploma legal. ?
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Nesse mesmo sentido, a Resolugcdo n° 1, de 27 de julho
de 2022, da Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a
Educacdo Basica de Qualidade, da Secretaria de Educagéo Basica do
Ministério da Educacio, exige, em seu Anexo, item b, a comprovagio
de que o indicador previsto no art. 14, § 1°, IV, da Lei (Federal) n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020, leve em conta o aumento da
equidade na aprendizagem, devendo tal comprovagdo ser realizada
por meio do ato declaratério do Secretario de Educacao,

acompanhado dos respectivos documentos comprobatdrios.

O referido indicador produz informacdes sobre a
chamada terceira dimens3o do direito a educagdo: a aprendizagem.
Ele ajuda a apontar situagdes em que os alunos ndo aprenderam o que
deveriam, junto com aquelas em que individuos de um grupo
aprenderam menos que os de outro. Ou seja, leva em conta a
qualidade da aprendizagem em seu aspecto holistico e, ao mesmo
tempo, as desigualdades entre grupos de nivel socioecondémico, raga e

género.

Por ser anterior a Lei do novo FUNDEB, a Lei n°® 8.628,
de 05 de dezembro de 2019, ndo prevé expressamente a existéncia do
indicador de equidade de aprendizagem na composicdo do Indice
Municipal de Qualidade da Educag¢do — IQE, o que prejudica a

comprovacio dessa condicionalidade legalmente exigida.
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Apesar de o Decreto n® 40.540, de 05 de margo de 2020,
ao regular a metodologia de calculo do IQE, ter previsto indicadores
que captam a o nivel de equidade da aprendizagem entre os
estudantes dos Municipios avaliados tanto em matéria de
alfabetizacdo, quanto em matéria de proficiéncia em portugués e
matematica, é certo que estas férmulas ndo levam em consideragdo o
nivel socioecondémico dos educandos, conforme exigido pela Emenda

Constitucional (Federal) n° 108, de 26 de agosto de 2020.

Em outras palavras, é fundamental que o texto da Lei n°®
8.628, de 05 de dezembro de 2019, seja atualizado para contemplar
expressamente, no IQE, o indicador de aumento da equidade,
considerado o nivel socioecondmico dos educandos, com o objetivo
de evitar interpretagdo do Ministério da Educagdo no sentido de que
Sergipe ndo cumpre tal condicionalidade, o que poderia prejudicar o

recebimento da parcela VAAR do FUNDEB.

De acordo com as orientagdes feitas pelo Conselho
Nacional de Secretario de Educagdo — CONSED para os Estados e o
Distrito Federal com relagdo aos procedimentos necessarios para
comprovar o cumprimento das condicionalidades para habilitacdo ao
recebimento da complementacio VAAR do FUNDEB em 2023, nao é
necessario que o texto legal detalhe os indicadores ou mesmo a
metodologia para seu calculo, sendo suficiente que haja a disposigéo

de que o minimo percentual sera distribuido de acordo com

5 :




- hta AN R =g

AR,

PORVIR

Sl 1>
X

SUB L EoE LipeRTAS
Xormerok

GOVERNO DO ESTADO
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indicadores de melhoria de aprendizagem e de aumento de equidade,
considerado o nivel socioeconémico dos educandos. Ainda segundo
tais orientacdes, a lei pode prever que o detalhamento desses

indicadores seja regulamentado posteriormente.

Considerando, portanto, a importancia da
complementagdo-VAAR do FUNDEB e que, para estar habilitado ao
seu recebimento em 2023, tem-se como uma das condicionalidades a
existéncia do indicador de equidade de aprendizagem na composi¢do
do Indice Municipal de Qualidade da Educacdo — IQE, faz-se
necessaria a inclusio de tal indicador na Lei n° 8.628, de 05 de
dezembro de 2019, a fim de evitar prejuizo decorrente do néio

recebimento destes recursos

Eminentes Deputados e Deputadas, como se vé, trata-se
de uma alteragdo importantissima para a nossa politica publica
educacional, pois assegura que cumpriremos as condicionalidades
exigidas pela Emenda Constitucional (Federal) n°® 108, de 26 de
agosto de 2020, e pela Lei (Federal) n°® 14.113, de 25 de dezembro de
2020, permitindo que o Estado possa receber uma maior

complementacio da Unido no FUNDEB.

Apelo, pois, a Vossas Exceléncias, para que saibam
aquilatar o valor dessa medida legislativa e o que ela representa para o

Estado de Sergipe. Em assim sendo, espero que consigam entender e
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compreender o que este Projeto de Lei representa para a politica

publica educacional e possam manifestar-se favoraveis a sua

aprovagao.
Senhor Presidente,
Senhores (as) Deputados (as),

Assim, pelas razdes perfiladas nesta Mensagem, ¢ na
expectativa otimista da ocorréncia dos pretendidos designios aqui
defendidos, espero que esta solicitagdo seja devidamente

compreendida e acolhida por Vossas Exceléncias.

Por derradeiro, valho-me do ensejo para reafirmar a
Vossa Exceléncia e Eméritos Pares protestos da mais elevada

consideracdo e apreco.

Saudac¢des Democraticas!

Aracaju, QQ de M de:

ALTERA 0717082022M SEFAZ
JRNC./TM
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PROJETO DE LEI ne R34 [ 4022
DE DE DE 2022

Altera o inciso V do § 2°do art. 1°da Lei
n° 8.628, de 05 de dezembro de 2019,
que cria o ICMS-Social e estabelece
critérios para a distribui¢éo da parcela da
receita do produto da arrecadag¢do do
ICMS, pertencente aos Municipios, e da
providéncias correlatas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica alterado o inciso V do § 2° do art. 1° da Lei n® 8.628,
de 05 de dezembro de 2019, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1°...
§I°..
§2°...

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

V — Indice Municipal de Qualidade da Educagio —
IQE: indice formado por indicadores, obtidos em avaliacoes de
aprendizagem, da taxa de aprovacgdo dos alunos do 1°ao 5° ano
do ensino fundamental e da média obtida pelos alunos do 2° e
5° anos do ensino fundamental da rede municipal, colhidos,
neste ultimo caso, nas avaliacdées anuais do SAESE — Sistema
de Avaliacido da Educacdo Basica de Sergipe, bem como por
indicador de aumento da equidade, considerado o rnivel
socioecondomico dos educandos;

.................................................................................................

Art. 2° O indicador de aumento da equidade, considerado o nivel
socioecondmico dos educandos, deve ser regulado por Decreto e
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PROJETO DE LEI N2 R311

DE DE DE 2022

incorporado a metodologia de célculo do Indice Municipal de Qualidade da
Educac¢io — IQE.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Aracaju, de de 2022; 201° da Independéncia ¢

134° da Republica.

ALTERA 0717082022 SEFAZ

JRNC./TM




